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ACTA DE PLENO DE SESION
EXTRAORDINARIA DE 31 DE AGOSTO DE
2018

L 1 ]

ACTA DE PLENO DE SESION EXTRAORDINARIA
CELEBRADO EL TREINTA Y UNO DE AGOSTO DE DOS MIL DIECIOCHO

En el Salon de Sesiones de la Casa Consistorial del Ayuntamiento de Siero, en La
Pola Siero, a las ocho horas y treinta y seis minutos del dia treinta y uno de agosto
de dos mil dieciocho, se reline el Pleno Municipal del Ayuntamiento de Siero, en sesion
extraordinaria y primera convocatoria, bajo la presidencia del Sr. Alcalde-Presidente,
D. Angel Antonio Garcia Gonzalez y con la asistencia de los sefiores Concejales: Dia.
Aurora Cienfuegos Prada, D. Javier Rodriguez Moran, Dia. Maria Natividad Alvarez Lario, D.
César Manuel Diaz Rodriguez, Diia. Noelia Macias Mariano, D. Alberto Pajares San Miguel, D.
Eduardo Enrique Martinez Llosa, Dina. Paula Onis Lorenzo, D. José Manuel Miranda
Fernandez, D. Valeriano Rodriguez Vigil, D. Javier Pintado Piquero, Dfia. Ana Maria Ballester
Andreu, D. David Fernandez Suco, Dfia. Beatriz Polledo Enriquez, D. José Cristobal Lapuerta
Salinas, Dfia. Maria Gonzalez Gonzalez, D. José Maria Viesca Alvarez, D. José Carlos Garcia
de Castro, Dia. Maria Fernandez Lopez y D. Luis Javier Seoane Medina.

El Sr. Concejal D. César Manuel Diaz Rodriguez se incorporé a la sesion a las ocho
horas y cuarenta y dos minutos durante el debate del segundo punto del orden del dia, en el
momento que se sefala en el Acta.

Excusan su asistencia: La Sra. Concejala Dia. Susana Garcia Gutiérrez y los Sres.
Concejales D. Edgar Cosio Garcia, D. Sergio Garcia Rodriguez y D. Juan Camino Fernandez.

Actlla como Secretario el de la Corporacion D. Hermenegildo Felipe Fanjul Vifia y
asiste como Interventor Accidental, D. Carlos Fernandez Fernandez.

La sesion es publica.

Antes del comienzo de la sesidn, todos los miembros de la Corporacidon puestos en
pie, guardan un minuto de silencio por las victimas de violencia de género.

De orden del Sr. Presidente se procede al despacho de los asuntos incluidos en el
orden del dia de la convocatoria.
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1°.- OBSERVACIONES Y APROBACION, EN SU CASO, DEL ACTA
CORRESPONDIENTE A LA SESION CELEBRADA CON CARACTER ORDINARIO EL
DIA VEINTISEIS DE JULIO DE DOS MIL DIECIOCHO.

Previa renuncia a su lectura, por tener suficiente conocimiento de la misma, que ha
sido repartida a los Sres. Concejales, el Pleno Municipal acuerda por unanimidad,
ausentes los Sres. Garcia Gutiérrez, Cosio Garcia, Garcia Rodriguez y Camino Fernandez,
aprobar el acta correspondiente a la sesion celebrada con caracter ordinario el dia
veintiséis de julio de dos mil dieciocho.

URBANISMO|

20.- EXPEDIENTE 242121001 - INVERSIONES CERECINA S.L. -
APROBACION DEFINITIVA DE ESTUDIO DE IMPLANTACION Y PLAN ESPECIAL
PARA LEGALI,ZACIC')N DE OBRAS Y USOS (CAFETERIA - RESTAURANTE) Y
REORDENACION Y URBANIZACION DE ESTACION DE SERVICIO Y ESPACIOS
PUBLICOS ADYACENTES. - PARROQUIA LA CARRERA SIERO (ASTURIAS).

“El Pleno Municipal acuerda por mayoria, con los votos a favor de las Sras.
Cienfuegos Prada, Alvarez Lario, Macias Mariano, Onis Lorenzo y Fernandez Lépez y de los
Sres. Garcia Gonzalez, Rodriguez Moran, Diaz Rodriguez, Pajares San Miguel, Martinez Llosa,
Miranda Fernandez, Rodriguez Vigil, Garcia de Castro y Seoane Medina (total catorce
votos a favor de PSOE, FORO, PVF y Concejales no adscritos); ningin voto en contra y
la abstencién de los Sras. Ballester Andreu, Polledo Enriquez y Gonzalez Gonzalez y de los
Sres. Pintado Piquero, Fernandez Suco, Lapuerta Salinas y Viesca Alvarez (total 7
abstenciones de SOMOS, IU y PP); ausentes la Sra. Garcia Gutiérrez y los Sres. Cosio
Garcia, Garcia Rodriguez y Camino Fernandez, aprobar la propuesta de la Alcaldia que a
continuacion se transcribe, dictaminada por la Comision Informativa de Urbanismo, Empleo y
Desarrollo Econédmico de fecha 28 de agosto de 2018:

“Visto el expediente tramitado para la aprobacion del Estudio de
Implantacion y Plan Especial para la legalizacion de obras y usos (Cafeteria-
Restaurante), y reordenacion y Urbanizacion de la Estacién de Servicio y Espacios
Publicos adyacentes, promovido por INVERSIONES CERECINA S.L., redactado por AIC
Ingenieria Topografia y suscrito por el Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos D.
Juan José Gonzalez Fernandez.

Teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:
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Primera.- La Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Siero, en
sesion de fecha 23 de marzo de 2018, acordd aprobar inicialmente el Estudio de
Implantacion y el Plan Especial anteriormente referenciado y someter los mismos a
informacién publica, en la forma legalmente establecida a efectos de presentacion de
alegaciones y reclamaciones.

Segunda.- En cumplimiento de lo acordado, el Estudio de Implantacién y
el Plan Especial inicialmente aprobados, se sometieron a informacion publica por un
plazo de dos meses mediante anuncios publicados en el Boletin Oficial del Principado
de Asturias N° 74, de 31 de marzo de 2018, en el diario La Nueva Espaifa de Oviedo,
de fecha 6 de abril de 2018 y en los Tablones de Edictos de la Casa Consistorial y de
la Tenencia de Alcaldia de Lugones.

Tercera.- Durante el periodo de informacién publica se presentd una
reclamacién formulada por D. ANGEL FERNANDEZ GUTIERREZ, cuyo contenido obra en
el expediente, con fecha 31 de mayo de 2018, segulin consta en el certificado emitido
por el Secretario General del Ayuntamiento de Siero, D. Hermenegildo Felipe Fanjul
Vina, de fecha 4 de julio de 2018.

Cuarta.- La Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Siero, en sesion
celebrada el dia 6 de julio de 2018, procedi6 a resolver sobre la alegacidon presentada
durante el periodo de informacién publica, en la forma que consta en el acuerdo y
remitir el expediente a la Comision de Urbanismo y Ordenacion del Territorio del
Principado de Asturias (CUOTA), para la emision por parte de ese organismo de
informe preceptivo y vinculante, en lo que se refiere a la legalidad del Estudio de
Implantacién y Plan Especial y a la tutela de intereses supramunicipal previsto en el
articulo 90.3 en relacion con el articulo 87 del Decreto Legislativo del Principado de
Asturias 1/2004, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de Ordenacion del Territorio y urbanismo (TROTU).

Quinta.- La Comision de Urbanismo y Ordenacion del Territorio del
Principado de Asturias (CUOTA), en Permanente, en sesidon de fecha 9 de agosto de
2018, entre otros, emitio el siguiente acuerdo:

“Expte.- CUOTA 498/2018. SIERO. Ayuntamiento. Estudio de Implantacion y Plan especial
para legalizacion de obras y usos en Pola de Siero.

De conformidad con lo que disponen los articulos 90 del Texto Refundido de las
disposiciones vigentes en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, aprobado por el
Decreto Legislativo 1/2004, de 22 de abril (TROTU) y 4.1 ¢) del Decreto 258/2011, de 26 de
octubre, por el que se regula la Composicion, Competencias y Funcionamiento de la Comision
de Urbanismo y Ordenacion del Territorio del Principado de Asturias (CUOTA), y previo el
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cumplimiento de los tramites y requisitos exigidos por la legislacion vigente, la CUOTA, en
Permanente y en sesion de fecha 9 de agosto de 2018, adopto entre otros, el siguiente acuerdo:

ANTECEDENTES

1. Mediante escrito de fecha 6 de julio de 2018 (registro de entrada 6 de
julio), el Ayuntamiento de Siero remite copia del expediente relativo al Estudio de implantacion
y plan especial para legalizacion de obras y usos (cafeteria-restaurante) y reordenacion y
urbanizacion de estacion de servicio y espacios publicos adyacentes en Pola de Siero,
promovido por Inversiones Cerecina S.L., aprobado inicialmente por la Junta de Gobierno
Local el 23 de marzo de 2018, “para su informe previo”.

2. Bajo el expediente CUOTA 94/2014, la CUOTA en Permanente acordo en su
sesion de 19 de marzo de 2014, informar favorablemente el Estudio de Implantacion para
estacion de servicio en La Cerecina, La Carrera, promovido por Inversiones Cerecina S.L.,
aprobado definitivamente por el Pleno municipal el 29 de mayo de 2014.

3. Del analisis de la documentacion remitida se deduce la siguiente informacion
relevante:

- El Estudio de implantacion y Plan Especial (en adelante EI-PE) consta de
Memoria informativa y justificativa, anexos, Normativa, Estudio econdmico, tres planos de
informacion y otros tres de ordenacion. De acuerdo con lo que se sefiala en su Memoria, los
objetivos del EI-PE son “posibilitar el desarrollo de la actividad de restaurante-cafeteria” y
“avalar las obras de urbanizacion de la parcela y las de reordenacion y urbanizacion de los
espacios publicos adyacentes”, dando asi cumplimiento a diversas sentencias anulando el
proyecto de urbanizacion aprobado por el Ayuntamiento el 12 de agosto de 2015 y la licencia
de construccion de la estacion de servicio y “elementos anexos” concedida el 30 de octubre de
2015.

- El ambito del EI-PE comprende la parcela catastral 414 del poligono 178, con
una superficie de 9.783,47 m’, clasificada por el vigente Plan General de Ordenacién de Siero
como suelo no urbanizable, en la categoria de interés, y 3,486,49 m’ de viario colindante de
acceso de la glorieta de Ullaga, resultando una superficie total de 13.269,96 m’. Se justifica la
tramitacion de un plan especial al amparo de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 200 del
Reglamento de Ordenacion del Territorio y Urbanismo del Principado de Asturias, aprobado
por Decreto 278/2007, de 4 de diciembre (ROTU) para legalizar el uso de restaurante-cafeteria
que, de acuerdo con lo establecido en la Normativa del PGO, solo podria situarse en
edificaciones a legalizar asciende a 297,76 m’ correspondiente a tienda, oficina, cocina,
cafeteria-restaurante y espacios auxiliares, se incluye ademdas un centro de lavado manual de
vehiculos cuya superficie no se especifica.

- El 6 de febrero de 2018 el Servicio de Prevencion y Control Ambiental comunica
que El- PE no debe ser sometido al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica.
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- Constan informes favorables de la Demarcacion de Carreteras del Estado en
Asturias (13 de febrero), CADASA (8 de marzo) y Confederacion Hidrografica del Cantabrico
(19 de marzo). En el mismo sentido, los informes de la arquitecta jefa de la seccion técnica de
la Oficina de Gestion Urbanistica (19 de marzo) y de la jefa de la Seccion de Planeamiento y
Gestion (20 de marzo).

4. Aprobado inicialmente el EI-PE, se presento una alegacion, que fue informada
pro el jefe del Servicio de Gestion Urbanistica y la jefa de la Seccion de Planeamiento y
Gestion el 4 de julio de 2018. Finalmente, el 6 de julio la Junta de Gobierno Local acuerda
estimar parcialmente dicha alegacion y remitir el expediente a la CUOTA para su informe.

5. El Tribunal Superior de Justicia de Asturias (TSJA), en sentencia de apelacion
de 30 de octubre de 2017, (recurso n° 202/17), estimo en parte el recurso contencioso-
administrativo interpuesto por D. Angel Ferndndez Gutiérrez contra la sentencia dictada el dia
7 de abril de 20147 por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo n° 6 de Oviedo, que
revoca parcialmente.

La sentencia del Juzgado habia estimado parcialmente el recurso de D. Angel
Ferndndez Gutiérrez contra la resolucion de la Junta de Gobierno del Ayuntamiento de Siero
de 30 de octubre de 2015, por la que se otorgo licencia de obras e instalacion para estacion de
servicio con edificacion auxiliar destinada a tienda y restaurante en La Carrera, y contra la
resolucion de la misma Junta de Gobierno de 13 de noviembre de 2015 que completa las
condiciones del acuerdo anterior, anulando la misma unicamente en relacion con la
autorizacion de restaurante.

La sentencia del TSJA de 30 de octubre de 2017, al estimar parcialmente el
recurso interpuesto, en su fundamento de derecho segundo dice:

“En este punto, no pueden desconocerse dos circunstancias:

De un lado, que un area de suelo no urbanizable de interés protegido, como se dijo, impide
desarrollos urbanisticos que comprometan su naturaleza, de manera que no cabe minimizar el
impacto de esa actuacion urbanistica, especialmente cuando en intima conexion se contempla
otro proyecto de urbanizacion de espacios publicos para implantar la estacion de servicio, todo
lo cual convierte de facto una zona no urbanizable protegida en suelo materialmente
urbanizado, debiendo tenerse presente que los valores urbanisticos de terrenos y zona no
consienten el examen aislado y parcelado o por espacios, cuando como el caso que nos ocupa,
estamos ante una actuacion conjunta con unidad de destino y que supone una sensible
alteracion de caracteristicas de esta clase de suelo.

Por otro lado, no estda de mas traer a colocacion la expresada sentencia dictada por esta sala el
9 de octubre de 2017 que desestimo el recurso de apelacion interpuesto por el Ayuntamiento de
Siero y confirmo la sentencia dictada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 2 de
Oviedo de24 de abril de 2017 sobre anulacion de la resolucion de urbanizacion de espacios
publicos en la carrera en los términos sefialados en la misma. Por todo ello, de acuerdo con los

2

razonamientos expuestos es por lo que procede estimar en parte el recurso”.
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ADECUACION A LA LEALIDAD URBANISTICA

1. Como se ha senialado, la parcela incluida en el EI-PE sometido a informe previo
a su aprobacion definitiva, con arreglo a lo previsto en el articulo 256 del ROTU, esta
clasificada por el vigente Plan General de Ordenacion de Siero, cuyo texto refundido fue
publicado el 16 de septiembre de 2006, como suelo no urbanizable en la categoria de interés.

El apartado 1 del articulo 325 del ROTU posibilita la autorizacion en SNU de
“actividades, equipamientos o dotaciones de interés publico o social, ya sean de titularidad
publica o privada, cuando sus caracteristicas hagan necesario el emplazamiento en el medio
rural, y aunque el planeamiento general no la contemple”. Su apartado 2 condiciona dicha
autorizacion a que el régimen de proteccion no impida directa o indirectamente la instalacion
de que se trate.

Segun lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 201 del ROTU y en el 2 del
articulo 26 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de Carreteras, el uso pretendido tiene la
condicion de dotacion de interés social.

Analizada la documentacion remitida por el Ayuntamiento, se formulan las
siguientes observaciones en cuanto al contenido:

1. Segun lo sefialado en el apartado 1.4 Estado actual de la Memoria informativa y justificativa, el
ambito del EI-PE se circunscribe a la parcela 414 del poligono 178, con una superficie de
9.783,47 ni’, sin embargo tanto en el apartado 3.3 Determinaciones de dicha Memoria como en
los planos de informacion y de ordenacion, dicho ambito es mas amplio e incluye otra parcela
de 3.486,49 m2.

2. Los planos de informacion no recogen el estado actual de los terrenos ordenados por el EI-PE
ni las edificaciones existentes.

3. El contenido del apartado 3.3 Determinaciones de la Memoria informativa y justificativa en lo
referente al cumplimiento del deber legal de cesion al Ayuntamiento del 10% del
aprovechamiento urbanistico resultante (valorado en 63.599,87 €) exigido en el articulo 202
del ROTU contradice lo acordado por la Junta de Gobierno Local en su reunion ordinaria de 6
de julio de 2018.

4. El régimen de usos genéricos recogido en el articulo 12 de la Normativa, reproduciendo el
articulo 4.106 de la Normativa del PGO, resulta impropio de un plan especial e incoherente
con la realidad de los usos existentes a legalizar y la capacidad urbanistica de los terrenos
incluidos en el EL-PE. Por ejemplo, se considera uso autorizable la vivienda familiar agraria
sobre parcela de 10.000 m2, cuando la superficie total afectada pro el EI-PE es inferior, y la
ampliacion de viviendas existentes, cuando no existe ninguna.

5. El cuadro de superficies contenido en el apartado 2.3 de la Memoria informativa y justificativa
no incluye la superficie cubierta del area de lavado de vehiculos, por lo cual no resulta posible
comprobar el cumplimiento de la superficie maxima construida establecida en el articulo 19 de
la Normativa.
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6. En el cuadro de superficies referido en el parrafo anterior no se computa la superficie cubierta
por la marquesina de los puntos de suministro, mientras que segun el articulo 19 antes citado
computaria el 50%.

7. El articulo 19 establece una superficie construida total mdxima de 500 m’, esta determinacion
contradice lo previsto en el articulo 20, que establece una ocupacion maxima en planta de 978

2
nm.

1l. El Estudio de Implantacion y el Plan Especial que ahora se tramitan tienen por
objeto posibilitar el desarrollo de la actividad de restaurante-cafeteria en las edificaciones
existentes en la parcela y avalar las obras de urbanizacion de la parcela llevadas a cabo como
consecuencia de la implantacion de la estacion de servicio en dicho suelo y de las obras de
reordenacion y urbanizacion de los espacios publicos adyacentes (apartado 3 de la Memoria),
tras las sentencias judiciales resefiadas en los antecedentes.

Las dreas de servicio pueden implantarse en suelo no urbanizable de interés a
través de un Estudio de Implantacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 201.2 a)
del ROTU, en relacion con el articulo 332.1 b) 3° del mismo Reglamento. Por su parte, el
articulo 200.3 sefniala que el Estudio de Implantacion ira acompariado de un Plan Especial
cuando el uso sea considerado incompatible por el Plan General de Ordenacion en la categoria
de suelo en la que pretende implantarse el uso.

Por su parte, el articulo 191.2 d) del ROTU seriala como uno de los objetos de los
Planes Especiales establecer, desarrollar o completar la ordenacion urbanistica precisa para
la implantacion en suelo no urbanizable de actividades, equipamientos y dotaciones de interés
publico o social, o de dotaciones publicas de ambito local en micleos rurales, adecuadas a su
objeto y funcion.

Los Planes Especiales con este objeto deben contener las previsiones establecidas
en el articulo 196 del ROTU.

Por sus propias caracteristicas, las infraestructuras viarias de alta capacidad
discurren alejadas de las dreas urbanas; en consecuencia se considera justificada a los
efectos previstos en el apartado 1 del articulo 325 del ROTU antes citado la implantacion del
drea de servicio cuya legalizacion se pretende en el suelo no urbanizable.

1II. Dicho lo anterior, el Estudio de Implantacion y el Plan Especial tienen como
fin la legalizacion de unas actuaciones realizadas al amparo de una licencia y de un proyecto
de urbanizacion anulados por sentencias firmes. La jurisprudencia del Tribunal Supremo, si
bien admite que las innovaciones de planeamiento que legalizan actuaciones irregulares no
incurren necesariamente en desviacion de poder, sin embargo sefiala que deben realizar un
esfuerzo especial par justificar que las mismas responden a criterios de interés publico y no se
llevan a cabo solo con el objeto de evitar la ejecucion del fallo (pueden citarse, entre otras
muchas, las sentencias del TS de 10 de julio de 2007, de 16 de diciembre de 2011 y 24 de mayo
de 2012).
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A este respecto, debe tenerse en cuenta que la sentencia del TSJA de 9 de octubre
de 2017, citada en los antecedentes, anula el proyecto de urbanizacion aprobado al entender
necesaria la aprobacion previa de un Plan Especial, por lo que el ahora tramitado responde a
esa finalidad y que la posterior sentencia del TSJA del 30 de octubre de 2017 sefiala, como
también hemos dicho, que deben tenerse presente que “los valores urbanisticos de terrenos y
zona no consienten el examen asilado y parcelado o por espacios, cuando como el caso que nos
ocupa, estamos ante una actuacion conjunta con unidad de destino y que supone una sensible
alteracion de caracteristicas de esta clase de suelo”.

En consecuencia, entendemos que el Plan Especial debe extremar la motivacion
de la ordenacion propuesta, con el fin de justificar adecuadamente que responde al interés
publico y no tiene como unico fin eludir el cumplimiento de la sentencia firme precitada.

1IV. Sin perjuicio de lo anterior, procede advertir que la jurisprudencia del
Tribunal Supremo (entre otras, sentencias de 22 de julio de 2005, 28 de marzo de 2006 y 17 de
mayo de 2013) viene sefialando que la anulacion de una licencia urbanistica comporta la
obligacion de demolicion de las obras realizadas al amparo de la misma.

Ahora bien, si con posterioridad a la sentencia, y antes de la ejecucion material de
la misma, se obtiene la legalizacion de las obras, nos encontrariamos ante un supuesto de
imposibilidad legal de ejecutar la sentencia, contemplado en el articulo 105.1 de la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, que obligaria a la suspension de la ejecucion para
abrir un incidente contradictorio al objeto de apreciar la concurrencia o no de dicha causa de
imposibilidad legal.

La legitimacion para plantear ante el Juzgado al que compete ejecutar la sentencia
la imposibilidad material o legal de hacerlo, es del organo administrativo encargado de su
cumplimiento, como seriala el Tribunal Supremo, entre otras, en sentencia de 29 de diciembre
de 2015 (recurso 4179/2014). Por tanto, del Ayuntamiento de Siero.

En todo caso, como también advierte el Tribunal Supremo en sentencia de 4 de
octubre de 2006 (recurso 2100/2004) solo la obtencion de licencia de legalizacion permite
evitar la demolicion mediante un pronunciamiento judicial de inejecucion legal de sentencia.

CONCLUSION

Se informa FAVORABLEMENTE el Estudio de Implantacion y Plan especial
para legalizacion de obras y usos en Pola de Siero, con las siguientes condiciones a cumplir
por el Ayuntamiento con cardcter previo a la aprobacion definitiva:

-Subsanar las deficiencias formales que seiialan en el apartado I de este informe.
-Motivar de forma suficiente y adecuada que el Plan Especial responde
exclusivamente a criterios de interés publico.”

Sexta.- Mediante documento presentado en el registro municipal, con
fecha 23 de agosto de 2018, INVERSIONES CERECINA S.L. remite Texto Refundido del
Estudio de Implantacién y Plan Especial, incorporando a los mismos todas las
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indicaciones y condiciones recogidas en el Informe de la CUOTA anteriormente
transcrito.

Séptima.- La Arquitecta-Jefa de la Seccién Técnica de la Oficina de
Gestion Urbanistica del Ayuntamiento de Siero, con fecha 23 de agosto de 2018, emite
el informe que a continuacion se transcribe y que obra en el expediente:

“Al respecto de las TEXTO REFUNDIDO PARA APROBACION DEFINITIVA, que se
incorpora al expediente arriba referenciado con fecha 23 de Agosto de 2018, el cual incluye
una serie de Modificaciones efectuadas al objeto de dar cumplimiento a los requerimientos
expresados por la CUOTA en su acuerdo de 9 de Agosto de 2018, se informa:

1. ANTECEDENTES:

El 23 de Marzo de 2018 la Junta de Gobierno Local Aprueba Inicialmente el “ESTUDIO
DE IMPLANTACION Y PLAN ESPECIAL PARA LA LEGALIZACION DE OBRAS Y USOS
(CAFETERIA-RESTAURANTE) Y REORDENACION Y URBANIZACION DE ESTACION DE
SERVICIO Y ESPACIOS PUBLICOS ADYACENTES EN POLA DE SIERO”.

Finalizado el periodo de informacion publica se toma acuerdo de las alegaciones
recibidas en Junta de Gobierno Local de fecha 6 de julio de 2018 y se procede a la remision,
con la misma fecha, del expediente completo a CUOTA para su informe previo.

La CUOTA en sesion de su Permanente de fecha 9 de agosto de 2018 acordo emitir
informe favorable al ESTUDIO DE IMPLANTACION Y PLAN ESPECIAL condicionado a una
serie cuestiones.

2. AJUSTE DE LAS MODIFICACIONES A LOS REQUERIMIENTOS DE
CUOTA:

En el informe favorable de CUOTA se comunican al Ayuntamiento de Siero
fundamentalmente dos condicionantes a subsanar con cardcter previo a la Aprobacion
Definitiva. Analizada la documentacion aportada, se evalua a continuacion en el mismo orden
que figura en el citado informe, el grado de conformidad a las subsanaciones requeridas:

En primer lugar “subsanar las deficiencias formales que se seitalan en el apartado I de
este informe.”

“1. Segun lo senialado en el apartado 1.4. Estado actual de la Memoria Informativa y
Justificativa, el ambito del EI-PE se circunscribe a la parcela 414 del poligono 178, con una
superficie de 9.783,47 m2, sin embargo tanto en el apartado 3.3 Determinaciones de dicha
Memoria como en los planos de informacion y de ordenacion, dicho ambito es mas amplio e
incluye otra parcela de 3.486,49m2".
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o Se corrige, la descripcion dimensional y fisica del ambito total en el punto 1.4 de
la Memoria asi como en los planos de informacion; se aporta a mayores con respecto de la
anterior entrega, la distincion entre el topogrdfico del estado primitivo de la parcela (plano
1.03-hojal) y la topografia de la realidad ya ejecutada sobre ortofoto (plano 1.03-hoja2).

“2. Los planos de informacion no recogen el estado actual de los terrenos ordenados por
el EI-PE ni las edificaciones existentes”.

o Se corrige, recogiéndose en los planos de informacion la realidad con el ambito ya
transformado.

“3. El contenido del apartado 3.3 Determinaciones de la Memoria Informativa y
Justificativa en lo referente al cumplimiento del deber legal de cesion al Ayuntamiento del 10%
del aprovechamiento urbanistico resultante (valorado en 63.599,87€) exigido en el articulo 202
del ROTU contradice lo acordado por la Junta de Gobierno Local en su reunion ordinaria de 6
de Julio de 2018

o Se subsana, para reflejar total concordancia con el mencionado acuerdo de la
Junta de Gobierno Local se ha incluido en la redaccion del apartado 3.3 de la Memoria lo
siguiente: “En cuanto a la cesion del 10% del aprovechamiento resultante o su compensacion
en metdlico, el acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 6 de julio de 2018 determina la
exigencia al Promotor de la monetarizacion del mismo, evaluada en la cantidad de 63.599,87
Euros, a ingresar con cardcter previo a la aprobacion definitiva del Estudio de Implantacion y
Plan Especial para que conste acreditada la estricta justificacion del cumplimiento normativo”.

“4. El régimen de usos genérico recogido en el articulo 12 de la Normativa,
reproduciendo el articulo 4.106 de la Normativa del PGO, resulta impropio de un plan especial
e incoherente con la realidad de los existentes a legalizar y la capacidad urbanistica de los
terrenos incluidos en el EI-PE. Por ejemplo, se considera uso autorizable la vivienda familiar
agraria sobre parcela de 10.000m2, cuando la superficie total afectada por el EI-PE es
inferior, y la ampliacion de viviendas existentes, cuando no existe ninguna”.

o) Se subsana, adaptando la redaccion del articulo 12 con mencion concreta a los
usos a legalizar con la siguiente redaccion: “Los usos a implantar en el dambito son:
Actividades y construcciones destinadas al servicio de las infraestructuras y de las obras
publicas, en especial estaciones de servicio y usos complementarios de las mismas, como
cafeterias, restaurantes, centros de lavado y mecanica del automaovil, asi como aparcamiento.”

“5. El cuadro de superficies contenido en el apartado 2.3 de la Memoria informativa y
Justificativa no incluye la superficie cubierta del drea de lavado de vehiculos, por lo cual no
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resulta posible comprobar el cumplimiento de la superficie maxima construida establecida en el
articulo 19 de la Normativa”.

o Se corrige, aportandose los datos de superficie computable y superficie ocupada,
relativos al area de lavado asi como de los restantes elementos ya ejecutados dentro de la tabla
de superficies que figura en el apartado 2.3 del documento asi como en el plano de ordenacion
0-05 (que refleja la realidad ejecutada). Asi también, se modifica la redaccion del articulo 19
indicando que: “La superficie maxima construida sera de 500 m2.

En cuanto a los elementos cubiertos pero abiertos que precisen obras de cimentacion y
de estructura e instalaciones permanentes, como la marquesina de repostaje, estos computaran
al 50%.

Para el resto de elementos de escasa entidad, como boxes de lavado y otros, tendran la
consideracion de muebles o instalaciones provisionales desmontables y no consumiran
edificabilidad.”

Por parte de quien suscribe se considera correcto el hecho de que se haya tenido en
cuenta la superficie de la marquesina al 50% y no asi los boxes de lavado. Este viene siendo
criterio municipal de aplicacion (dado que el vigente PGO no se pronuncia sobre estos
elementos concretos)para la concesion de licencias de este tipo de instalaciones, como en este
caso concreto avala el propio informe técnico a licencia de obras que en su dia se concedio
para la estacion de servicio que nos ocupa.

“6. En cuadro de superficies referido en el parrafo anterior no se computa la superficie
cubierta por la marquesina de los puntos de suministro, mientras que segun el articulo 19 antes
citado computaria al 50%".

o Se corrige, como se ha dicho en el punto anterior, modificindose la tabla de
superficies y la normativa dando coherencia a ambos requerimientos reflejados en el punto 5 y
6.

“7. El articulo 19 establece una superficie construida total maxima de 500m2, esta
determinacion contradice lo previsto en el articulo 20, que establece una ocupacion mdaxima en
planta de 978m2”

o La nueva redaccion del articulo 20: Ocupacion introduce el concepto de drea de
movimiento, si bien ambos términos no significan lo mismo urbanisticamente hablando. Asi
como tampoco es lo mismo hablar de superficie construida computable. Es cierto que, aunque
pudiera darse el caso de que coincidieran, lo que es indudable es que la cifra de superficie
construida computable para una unica planta no podrad superar al pardametro que se establezca
como ocupacion mdaxima y esta ultima a su vez, no podrd nunca emplazarse excediendo el darea
de movimiento de la edificacion.
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Dicho esto, por parte de quien suscribe no se considera que exista contradiccion entre el
concepto de superficie mdxima construida computable y el de ocupacion mdxima, ya que por
un lado hablamos de computo de edificabilidad y por otro de ocupacion en planta, pudiendo
esta ultima ser superior a la otra al existir elementos que no consumen edificabilidad (como en
este caso concreto los boxes de lavado, pero si ocupan 100%) y otros que computan
edificabilidad al 50% (como es el caso de la marquesina y ocupacion al 100%). Asi pues,
resultaria posible que la superficie construida computable sea menor que la ocupacion
computada (como de hecho es el caso de los elementos ejecutados, los cuales ocupan
755,56m2, mientras que suponen una superficie construida computable de 420,76m2).

En todo caso, la propuesta cumple con la limitacion del 10% de ocupacion maxima que
marca el PGO (978m2) lo cual se menciona en ese citado articulo 20 de la normativa, en el
cual no obstante se fija un mdximo de 954,29 m? se entiende de ocupacion maxima (aunque
emplean el término drea de movimiento de la edificacion).

En conclusion las cifras reflejadas y la realidad ejecutada, segun se indica en el cuadro
de superficies, cumplen tanto con el PGO como con los parametros de ordenacion reflejados en
el EI-PE.

Por ultimo, en relacion al requerimiento de “Motivar de forma suficiente y adecuada
que el Plan Especial responde exclusivamente a criterios de interés publico”:

Se considera subsanado habiéndose abundado en la justificacion en cuanto al conjunto
de la actuacion en el apartado 3 Justificacion de la Adecuacion al ROTU punto 2, de la
Memoria del EI-PE.

’

Es cuanto cabe informar por el momento.’

Octava.- Con fecha 24 de agosto de 2018, la Jefa de Seccidén de
Planeamiento y Gestién Urbanistica del Ayuntamiento de Siero, emite el informe que a
continuacion se transcribe:

“Examinado el expediente de referencia, la Técnico que suscribe informa:

Mediante Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 23 de marzo de 2018 se
aprobo inicialmente el Estudio de Implantacion y Plan Especial para la legalizacion de obras y
usos (cafeteria y restaurante) y reordenacion y urbanizacion de estacion de servicio y espacios
publicos en La Carrera, promovido por Inversiones Cerecina S.L. redactado por AIC
Ingenieria Topografia y suscrito por el Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos D Juan José
Gonzalez Fernandez.
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Sometido el expediente al correspondiente periodo de informacion publica por plazo de
dos meses, mediante anuncio publicado en el BOPA de fecha 31 de marzo de 2018, en el
Diario “La Nueva Espaiia” de fecha 6 de abril de 2018, en los tablones de anuncios de la
Casa Consistorial y de la Tenencia de Alcaldia de Lugones, asi como en la web municipal, y
efectuada notificacion personal del acuerdo tanto a la entidad promotora como a D Angel
Ferndndez Gutiérrez, consta presentado un unico escrito de alegaciones por parte de éste, tal y
como queda debidamente acreditado en el expediente.

La alegacion presentada, ha sido parcialmente estimada en los términos a que hace
referencia el Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 6 de julio de 2018, acordandose
igualmente la remision del expediente a informe preceptivo de la CUOTA conforme a lo
dispuesto en los articulos 89 del TR 1/2004 de 22 de abril y 253 en relacion con el articulo 251
del Decreto 278/2007 de 4 de diciembre.

Consta incorporado al expediente informe adoptado por la Permanente del citado
Organismo con fecha 9 de agosto de 2018 favorable al documento presentado, si bien con las
condiciones que en el mismo se sefialan, las cuales habran de ser cumplidas con cardcter
previo a la aprobacion definitiva del mismo.

Estas condiciones que en el Acuerdo se citan, vienen referidas a la subsanacion de una
serie de deficiencias formales apreciadas en el documento, (las cuales se relacionan
expresamente) y a la necesidad de motivar de forma suficiente y adecuada que el Plan Especial
responde exclusivamente a criterios de interés publico.

Respecto a la primera de las cuestiones, cabe sefialar que con esta misma fecha, ha sido
presentado por parte de la entidad promotora del expediente un Texto Refundido del Estudio de
Implantacion y Plan Especial para la legalizacion de obras y usos (cafeteria y restaurante) y
reordenacion y urbanizacion de estacion de servicio y espacios publicos que habria procedido
a la subsanacion de las deficiencias observadas.

Consta emitido informe de la Jefa de Seccion Técnica de Gestion Urbanistica sobre este
particular, al cual no cabe sino remitirse.

En cuanto a la segunda de las observaciones a que hace referencia el informe de
CUOTA, también en la Memoria del documento presentado se completa la justificacion relativa
al interés publico de la actuacion, tanto en lo referido a la estacion de servicio propiamente
dicha y a sus instalaciones complementarias, como en lo referido a los espacios publicos
adyacentes cuya urbanizacion se contempla.

Cabe sernialar que ya en el informe juridico de fecha 4 de julio de 2018 (folios 118 a 132)
emitido por el Jefe de Servicio de Gestion Urbanistica y por quien suscribe con ocasion de la
alegacion formulada por el Sr Fernandez Gutiérrez, asi como en el informe técnico elaborado
en tramite de ejecucion de Sentencia por el Arquitecto Técnico Municipal y que en copia obra

E13g25

Plaza del Ayuntamiento s/n - Pola de Siero - Principado de Asturias - Tel.:985 725 424 - Fax:985 725 042 - CIF:P3306600B
Puede acceder al documento electrénico original a través de la Sede Electrénica del Ayuntamiento de Siero: sedeelectronica.ayto-siero.es



AYUNTAMIENTO DE SIERO

Negociado/Unidad tramitadora
ABOGACIA

Procedimiento

Cadigo de verificacion de documentos

2J380K5B3F65173L11UR
B1081211PZ = R

igualmente incorporado al expediente (folios 94 a 104), se contenia una justificacion expresa
de lo relativo a este concreto punto.

Como es sabido, el concepto de “interés publico” no es sino un concepto juridico
indeterminado, cuya apreciacion debe realizarse a la vista de las circunstancias concurrentes
en cada supuesto concreto contemplado.

Tal y como se indicaba en el informe juridico a que se ha hecho referencia y tal como se
Justifica en el documento presentado, se considera concurre este interés publico tanto en las
obras realizadas sobre los accesos, como en la zona especificamente destinada a aparcamiento
publico.

Figuran incorporadas al documento por tanto, las correcciones a que se hace referencia
en el informe remitido por la CUOTA.

De conformidad con lo previsto en el articulo 90 del Decreto Legislativo 1/2004, por el
que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en Materia de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo del Principado de Asturias, y articulo 251 en relacion
al articulo 253 del Decreto 278/2007 de 4 de diciembre por el que se aprueba el Reglamento de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo del Principado de Asturias, que por el Pleno de la
Corporacion, organo competente segun lo dispuesto en el art 22.2.c) de la Ley 7/85 de 2 de
Abril, de Bases de Régimen Local, se adopte el siguiente acuerdo:

1.- Aprobando definitivamente el Estudio de Implantacion y Plan Especial para la
legalizacion de obras y usos (cafeteria y restaurante) y reordenacion y urbanizacion de
estacion de servicio y espacios publicos en La Carrera, promovido por Inversiones Cerecina
S.L. redactado por AIC Ingenieria Topografia y suscrito por el Ingeniero de Caminos, Canales
vy Puertos D Juan José Gonzdalez Ferndndez en los términos a que hace referencia el Acuerdo de
la Junta de Gobierno Local de fecha 6 de julio de 2018.

2.- Ordenando la publicacion del acuerdo de aprobacion definitiva en el BOPA asi como
la notificacion personal a quienes figuran como interesados en el expediente.

3.- Ordenando la comunicacion del Acuerdo de aprobacion definitiva a la CUOTA , asi
como la remision de dos ejemplares del Estudio de Implantacion y Plan Especial al Registro de

Planeamiento y Gestion Urbanistica del Principado de Asturias de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 96 del TR 1/2004 de 22 de abril.”

Vistos los informes obrantes en el expediente.

Se propone al Pleno Municipal que adopte el siguiente acuerdo:
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Primero.- Aprobar definitivamente el Estudio de Implantacion y el Plan
Especial, para la legalizacién de obras y usos (Cafeteria-Restaurante), y reordenacion y
urbanizacion de Estacion de Servicio y Espacios Publicos adyacentes, promovido por
INVERSIONES CERECINA S.L., redactado por AIC Ingenieria Topografia y suscrito
por el Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos D. Juan José Gonzalez Fernandez.

Segundo.- Publicar en el Boletin Oficial del Principado de Asturias (BOPA),
el presente acuerdo de aprobacién definitiva del Estudio de Implantacion y del Plan
Especial, asi como las ordenanzas o normas urbanisticas en ellos contenidas.

Tercero.- Comunicar el presente acuerdo a la CUOTA y remitir a la
Consejeria competente en materia de Urbanismo y Ordenacién del Territorio
(Consejeria de Infraestructuras, Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente), dos
ejemplares completos del Estudio de Implantaciéon y el Plan Especial definitivamente
aprobados, debidamente diligenciados, con los planos correspondientes, conforme a
los dispuesto en los articulos 96 del TROTU y 284 del ROTU, para su incorporacion
igualmente al Registro de Planeamiento y Gestion Urbanistica del Principado de
Asturias, conforme a lo dispuesto en el articulo 23 del TROTU".

En la deliberacion previa a la adopcion de este acuerdo, se produjeron las
siguientes intervenciones por parte de los Sres. Concejales:

Intervencion de la Sra. Concejala del Grupo Municipal Socialista, Diia.
Noelia Macias Mariano:

“Traemos hoy a este Pleno la propuesta de aprobacion definitiva de este Estudio de
Implantacion, y Plan General para la legalizacion de obra y usos de reordenaciéon vy
urbanizaciéon de la Estacidon de Servicio y espacios publicos adyacentes, promovido por la
entidad Inversiones Cerecina. Propuesta que como todos ustedes saben ya fue sometida a
consideracion de la Comisién celebrada el pasado 28 de agosto.

Como ya se recordd también en esa Comisidon, son multiples las Comisiones
Informativas que se han ido celebrando a lo largo de los meses pasados en las que se ha
tratado y se ha explicado de una manera bastante detallada el contenido de los
antecedentes y de los documentos juridicos que obran en toda la historia y en todo el
trayecto por el que hemos llegado a este expediente que hoy traemos a su consideracién
aqui en el Pleno. Me refiero, evidentemente como ustedes saben, a las sentencias y a los
diversos documentos juridicos que existen, asistiendo a todas estas comisiones, como
también ustedes saben, los Técnicos municipales, para resolver las posibles dudas que los
diferentes grupos hubieran podido tener sobre este asunto por considerar también que se
trata de un expediente complejo, que tiene una complejidad juridica importante.

E15(25

Plaza del Ayuntamiento s/n - Pola de Siero - Principado de Asturias - Tel.:985 725 424 - Fax:985 725 042 - CIF:P3306600B
Puede acceder al documento electrénico original a través de la Sede Electrénica del Ayuntamiento de Siero: sedeelectronica.ayto-siero.es



AYUNTAMIENTO DE SIERO

Negociado/Unidad tramitadora
ABOGACIA

Procedimiento

Cadigo de verificacion de documentos

2J380K5B3F65173L11UR
B1081211PZ = R

Lo que se hace trayendo a votacién hoy aqui este expediente a este Pleno, es
continuar como ya dije en la pasada Comision del dia 28, con la tramitacién de los
instrumentos urbanisticos, que son los que se consideran correctos para tratar de dar
cumplimiento a las sentencias recaidas en este asunto, tanto la del Juzgado de lo
contencioso n® 2 como la del n® 6 de Oviedo. Sentencias que son también conocidas,
evidentemente por todos ustedes. Ponian de manifiesto estas resoluciones judiciales la
existencia de una serie de defectos formales y la necesidad de tramitar este instrumento
urbanistico, este Plan Especial, este Estudio de Implantacién y que es lo que ahora
sometemos a votacion para su aprobacion definitiva.

Con ello damos cumplimiento o se da cumplimiento por parte de la Corporacion este
requerimiento y a esta solucién planteada por los magistrados en las diversas sentencias.

Quiero acabar diciendo, y ya lo dije en la Comision del pasado 28 de agosto, que la
tramitacion de este expediente, ha obedecido y obedece a dia de hoy evidentemente, a
criterios de legalidad, Unica y exclusivamente, y sobre todo, a criterios de defensa del interés
municipal, del interés del ayuntamiento, asi como a la defensa, como no puede ser de otra
manera, de los puestos de trabajo creados por la actividad que se desarrolla en este ambito,
y que ambos criterios, la defensa del interés municipal como he dicho, y la defensa de estos
puestos de trabajo, han sido la guia y los criterios prioritarios que se han ido teniendo en
cuenta a lo largo de la tramitacion de este expediente.

(En este momento, siendo las ocho horas y cuarenta y dos minutos se incorpora el Sr.
Concejal D. Cesar Manuel Diaz Rodriguez)

Quiero recordar, y ya lo dije también en Comision, este instrumento urbanistico no
es un instrumento urbanistico del equipo de gobierno, es decir, hacemos lo que tenemos que
hacer, insisto, en defensa de los intereses municipales.

Por todo ello, pido y les pido a todos ustedes un ejercicio de responsabilidad en este
asunto, soy consciente de la complejidad, y por lo tanto, pedimos el voto favorable para la
aprobacién definitiva de estos instrumentos urbanisticos.”

Intervencion del Portavoz del Grupo Municipal de la Plataforma Vecinal de
La Fresneda, Sr. Garcia de Castro:

“Quiero brevemente comenzar mi intervencion apelando o haciendo referencia a las
Ultimas palabras que ha pronunciado la Concejala de Urbanismo, que es que en este
momento nos toca a todos defender los intereses municipales. Yo para ello, hago un
ejercicio de imaginacion, imaginacidon enorme y me pongo en una situacién de inicio de
legislatura en la que me hubiese tocado a mi como equipo de gobierno tomar una decision
ante un expediente urbanistico que tiene estos defectos formales por los que en su
momento se llevd a cabo una tramitacién y una aprobacidon de una actividad en un lugar
concreto.
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Es cierto que es un ejercicio de imaginacién extremo porque yo no iba a estar o no
estaré en esa circunstancia, pero quiero ponerme en esa situacidon. Y creo que cualquier
equipo de gobierno que aborde esta situacidon con estas sentencias en la mano, tendria que
presentarse ante los servicios técnicos y juridicos de este Ayuntamiento y cuestionar qué es
lo que tenemos que hacer ante una tramitacién defectuosa que se ha llevado a cabo por
parte del Ayuntamiento en su conjunto, qué es lo que tenemos que hacer para solucionar y
defender los intereses de este Ayuntamiento. Y no me cabe duda de que la Unica opcién que
se nos plantea y que nos iba a quedar, era la presentacion de este Plan Especial para
intentar de alguna manera legalizar lo que se ha llevado a cabo a través de estos procesos
con defectos formales.

Por lo tanto, entiendo que aprobar hoy este Estudio de Implantacion y el Plan
Especial que faculta para seguir adelante con el procedimiento administrativo y poder dar
legalidad, cobertura a esta circunstancia, es lo que en este momento corresponde a los que
estamos aqui y a cualquier equipo de gobierno que se hubiese encontrado en un momento
dado en su inicio con este papeldn encima de la mesa y que le hubiese tocado decidir qué es
lo que deberia haber hecho, y lo que deberia haber hecho es lo que hoy aqui tenemos
porque asi nos lo dicen tanto los servicios técnicos como los juridicos.

Por lo tanto, tengo que apoyar esta propuesta y esperar que esto subsane la
circunstancia y no se vean perjudicados los intereses de este Ayuntamiento, que al final son
los intereses de todos los vecinos y vecinas del Concejo.”

Intervencion del Concejal del Grupo Municipal de Izquierda Unida-
Izquierda Xunida, Sr. Viesca Alvarez:

“La verdad es que tenemos un expediente bastante peliagudo y complicado con
auto de la jueza donde precisamente no esta de acuerdo con todo lo que se estd haciendo,
donde deja caer que la aprobacion de este Estudio y Plan especial seria entre comillas,
intentar hacer una cosa legal para legalizar lo que casi es ilegalizable y con el tema de la
cafeteria y restaurante y el espacio publico adyacente, que en os espacios publicos
adyacentes esta contemplado el aparcamiento como publico que es, donde precisamente no
hay ni siquiera un espacio peatonal.

Nada mas lejos de la intencidn de este grupo que perjudicar a los trabajadores, por
supuesto, eso seria lo primero y lo primero que tratariamos de defender, pero hay cosas que
son casi imposibles de asimilar y si miramos por los intereses del Ayuntamiento, tenemos un
precedente, como es el tema del crematorio donde precisamente hubo una sentencia donde
se parod la actividad y esta practicamente en desmantelamiento. Creemos que aqui puede
ocurrir algo similar que tendria un coste econémico bastante grande para este Ayuntamiento
y a lo mejor quizas habria que hacer momentaneamente una paralizacion de la cafeteria-
restaurante como haciendo precisamente un pequefio guifio digamos, a la sentencia que
hizo la juez.

Por todo ello, y porque no vemos que esto que pueda salir adelante y va a crear
bastantes complicaciones, no vamos a votar a favor.”
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Intervencion del Concejal del Grupo Municipal del Partido Popular, Sr.
Lapuerta Salinas:

“Intentaré ser breve porque bastante me he extendido en las comisiones. Nos
encontramos ante un expediente que cumple de entrada todos los informes juridicos y
técnicos. Este expediente viene heredado del mandato anterior y se realizaron las primeras
votaciones al inicio de este mandato. A todos los que vinimos nuevos nos pilld de sorpresa
todo este expediente, consideramos como otras veces que tenemos que confiar en los
informes técnicos y juridicos que tenemos. Eran todos favorables y nosotros nos dejamos
llevar por todo esto. Luego empiezan las sentencias desfavorables y se nos dice en esas
sentencias que el instrumento que se ha utilizado no es el adecuado. Por lo tanto, estamos
ante una modificacion de ese instrumento para poder lograr esa legalidad.

Pero por otra parte, también se nos advierte en esas sentencias de los jueces, que
no se va a permitir el que se haga un proyecto “ad hoc”, simplemente para poder legalizar
esta situacion, y en este momento nos encontramos.

Nuestro grupo nunca ha votado en contra de la instalacién de esta Estacion de
Servicio, ni antes, ni después de las sentencias desfavorables. Por lo mismo, por
responsabilidad politica, tampoco lo vamos a hacer ahora, pero de igual forma, tampoco
vamos a votar a favor un acuerdo que entendemos que se tramitd mal desde el principio en
el mandato anterior y que por lo tanto, no nos sentimos nosotros cémodos con él.

Por lo tanto, nuestro voto sera la abstencion.”

Intervencion del Portavoz del Grupo Municipal Somos Siero, Sr. Pintado
Piquero:

“Hay muches coses que ya dijimos en Comision y por tanto, vamos a intentar ser
mas breves. De mano, quisiéramos partir de recordar que gracies a estes denuncies que a
veces tanto demonizamos, el Ayuntamientu ya gand sesenta mil euros, por tanto, hasta
ahora el procedimientu y gracies a les denuncies, estamos en una situacién mejor que
cuando empezo tol procesu.

Ahora lo que nos encontramos ye si les vies que nos esta dejando la jueza cuando
nos hizo to les sentencies, la acogemos de manera correcta o incorrecta y pa eso queriamos
leer el auto, un auto que por cierto, llega después de que durante muchos meses en
comisiones tuviéramos preguntando como se iben a cumplir les sentencies, se nos dijeran
coses como que se iba a cerrar el aparcamientu publicu y no se hizo, se nos dijeran coses
como que se iba a cerrar la cafeteria y no se hizo, y cuando entonces nos piden la ejecucion
forzosa de sentencia, que ponemos les manos en la cabeza y nos asustamos, es que
llevamos casi un afiu 0 mas de un afiu sin hacer absolutamente nada pa dar una tutela
judicial efectiva. Y entre otres coses diz y leo literalmente: “Unicamente si se adoptan por la
Administracion demandada los acuerdos en relacion con la legalizaciéon de la obra litigiosa,
podria entonces esta Sala valorar, en primer lugar, si tal decisidn municipal presenta una
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apariencia de razonabilidad o seriedad que la separe de lo que seria una via torticera
indirecta de incumplimiento de lo ordenado en la sentencia.”

Y entonces vamos al documento que queremos aprobar hoy de Estudio de
Implantaciéon y Plan Especial para la legalizacion de obras y diz: “Objeto del Proyecto:
posibilitar el desarrollo de la actividad restaurante-cafeteria en las edificaciones existentes en
la parcela sita en Pola de Siero y avalar las obras de urbanizaciéon de la parcela llevadas a
cabo como consecuencia de la implantacion de la Estacion de Servicio en dicho suelo.

Ordenacidén, descripcion y justificacién, Ordenacion general: la actuacién que se
desarrolla tiene como obijetivo Ultimo posibilitar la implantacion de la actividad restaurante-
cafeteria como uso complementario a la Estacién de Servicio ubicada en un suelo de
propiedad privada.

Delimitacion del ambito, se ha descrito pormenorizadamente el ambito
correspondiendo exclusivamente a los espacios privados comprendidos en una parcela
catastral”.

Si estamos de acuerdo en que son los instrumentos correctos, no estamos de
acuerdo en que sea el camino correcto. Ya lo comentamos en Comisidn, el equipo de
gobierno tomé una decision, no se valoré la que se planteaba desde esti grupo. Entendemos
que utilizar ahora el argumento de los trabajadores como arma pa bascular el voto hacia un
lao, ye cuanto menos, hacer trampes porque los trabajadores habremos de protegelos desde
el primer momento, y también que se cumpla la Ley. Son coses que ponen en paralelo
cuando no estamos cumpliendo la Ley posiblemente, quien no la cumple y quien esta
perjudicando a los trabajadores.

Por tanto, por nuestra parte creemos que se hizo mal, que no se actud ya con les
sentencies en esti mandato, no se actud pa cumpliles. Esto llevd a una situacion en la que
creemos que no va a haber una solucién facil, pero encima, la via que se estad optando no
nos parez la correcta.

Y por cierto, dentro de esi Plan especial que se esta haciendo pa la zona, no
queremos olvidar que también tenemos coses por ahi sobre los aparcamientos, cuando se
diz que la parcela publica en que se acondicionan los espacios publicos para integrarlo en el
conjunto y obtener a su vez un espacio y aparcamiento publico que permita paliar el déficit
de aparcamiento de la localidad, deberiamos de reforzar un poco mas desde el Ayuntamientu
esta idea porque si realmente ye un aparcamientu publicu, alguien nos tendria que explicar
cdmo se sal desde esi aparcamientu hacia la localidad.

Por tanto, creemos que el Plan especial deberia abarcar todo el conjunto y no, como
leimos, unes parceles concretes.”

Intervencion del Portavoz del Grupo Municipal de Foro Asturias, Sr.
Martinez Llosa:

“Yo me voy a centrar en la propuesta que nos hace hoy el Equipo de Gobierno, que
es una propuesta que todos tenemos delante de la mesa donde se sugiere la aprobacién
definitiva del Estudio de Implantacion y el Plan Especial para la legalizacion de las obras y
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usos. Entendemos que esto es un camino que se nos marca desde los Servicios Juridicos que
nos asesoraron, entendemos que es una cuestion que hay que hacer en defensa en primer
lugar de los intereses municipales, y por lo tanto, sin entrar en mucho mas debate que ya
creo que es largo, nosotros vamos a apoyar esta propuesta.”

Intervencion del Alcalde-Presidente, Sr. Garcia Gonzalez:

“Unas breves aclaraciones, lo primero, que el Plan Especial se inicio el 19 de enero,
Sr. Pintado, las sentencias no hemos mirado para otro lado, el 19 de enero se present6 el
Plan especial en el Registro Municipal, hace ocho meses, por lo tanto, es falso lo que dice de
que no se ha hecho nada desde que hay sentencias, eso lo primero, puede gustar o no pero
si se ha hecho, algo no, mucho.

Al final nos encontramos con una situacion que mas alla de criticar la posicion del
Equipo de Gobierno, nadie garantiza aqui ni afirma qué es lo que hay que hacer. Porque
claro, la diferencia entre gobernar y estar en la oposicion, es que quien gobierna tiene que
tomar decisiones y este no es un expediente de una ciencia exacta en la que sepamos todos
cual es el resultado de la suma, no, aqui no sabemos si dos mas dos van a ser cuatro o van
a ser cinco. Pero hay una cosa que tenemos muy clara, ni antes ni ahora ha habido ninguna
mala intencion por parte del Ayuntamiento ni de ningin Técnico, ni antes ni ahora ha habido
ningun informe desfavorable de ningun Técnico ni de ningun organismo externo. Hay
informe favorable no de un Técnico, sino de varios Técnicos municipales, de Confederacion,
de Demarcacion de carreteras, de Cadasa, de la CUOTA, de Medio Ambiente, es decir, el
tramite yo creo que hay sido un tramite que se ha llevado con mucho rigor, con mucho
mimo y que a dia de hoy creemos que esta bien. Si tuviésemos la menor duda de en cuanto
a la legalidad del mismo, seriamos los primeros en no traerlo a someterlo al Pleno, eso que
quede muy claro. Otra cuestion es, que luego ante una denuncia haya una sentencia que
pueda decir cuestiones con las que en primer lugar, juridicos del Ayuntamiento y externos no
coinciden en la interpretacion que hace un Juez, pero la ha hecho, la acatamos y punto.

Y que tampoco esta clara cual es la manera de interpretar la sentencia, y yo como
no soy Juez ni lo pretendo, en estos casos el Equipo de Gobierno lo que hace es preguntar a
quienes si conocen las leyes y que nos digan cual es la formula juridica mas segura que
garantice velar por los intereses municipales. Y es lo que se ha hecho, ni mas ni menos, en
ningun caso se ha dicho que esa gasolinera no pueda estar ahi.

&Y cudl es la alternativa al Plan especial?, porque si me dijesen, en lugar de un Plan
Especial..., écudl es, cerrar la gasolinera?, porque evidentemente el Ayuntamiento tiene una
responsabilidad por velar por los intereses de los vecinos y los intereses de los vecinos es el
Presupuesto Municipal, porque pagan los impuestos los vecinos y los trabajos de los vecinos
y de los ciudadanos siempre cumpliendo con la legalidad. Si cerrasemos la gasolinera, no nos
olvidemos que quien ha abierto la gasolinera lo hizo con licencia de obra y de actividad, por
lo tanto, evidentemente estariamos como el caso del crematorio si lo cerrdsemos,
evidentemente, por eso intentamos no tener que cerrarlo, para evitar esa situacion.
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En cuanto al Plan especial, si una persona presenta un Plan Especial ante un
Ayuntamiento y cumple con los requisitos legales para tramitar dicho instrumento
urbanistico, évamos a votar en contra, qué significa votar en contra de un derecho que tiene
una entidad o un particular ante el Ayuntamiento?, porque estamos tramitando un Plan
Especial y si el Plan Especial cumple con todos los requisitos legales, hombre, évotar en
contra? Pues no sé eso como se puede llamar si no hay absolutamente ningun informe
desfavorable para la tramitacién que se esta haciendo, y sino que me lo rectifique el Sr.
Secretario. ¢Hay algun informe desfavorable en la tramitacion que estamos llevando a cabo,
Sr. Fanjul?.”

Intervencion del Secretario General, Sr. Fanjul Vifia:
"“Yo no lo conozco”.

Intervencion del Alcalde-Presidente, Sr. Garcia Gonzalez:

“Yo tampoco lo conozco.

Por lo tanto, podemos aqui cada una hacer de Juez, hacer nuestras valoraciones,
hacer unos planteamientos que yo respeto profundamente porque no tengo la certeza de
qué va a ocurrir finalmente en este expediente, no la tengo, pero creo que el paso mas
seguro desde el punto de vista juridico y de los intereses municipales es la tramitacion que
damos ahora mismo, y evidentemente, lleva acarreado unos puestos de trabajo,
evidentemente, pero no significa que nadie esté jugando con los puestos de trabajo. Los
puestos de trabajo estan si hay gasolinera, si no hay gasolinera no estan, y nosotros
estamos intentando salvar la gasolinera de manera legal.

Es lo que tiene la politica, que a veces es un poco complicada.”

Intervencion del Portavoz del Grupo Municipal Somos Siero, Sr. Pintado
Piquero:

“Por concretar dos coses, lo primero, el informe favorable de CUOTA y de otros
organismos ya habia en 2014 y aun asi les sentencies fueron en contra, con lo cual, eso no
esta dando ningun aval superior. Los documentos que estaba leyendo son de agosto de
2018, estan presentaos en agosto de 2018 sobre cumplir la sentencia el propio auto diz
claramente: “La Administracién alega en su escrito que ha presentado escrito planteando la
imposibilidad de ejecutar sentencia”. Y es mas, también nos vuelve a decir: "No es exacto
que la modificacion del planeamiento produzca una automatica legalizacion”.

Por tanto, tendremos todo a favor, pero tenemos cuatro sentencies en contra por lo
menos.”

Intervencion del Alcalde-Presidente, Sr. Garcia Gonzalez:
“¢Y usted qué propone, cual es la propuesta que hace su Grupo al Pleno?
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Intervencion del Portavoz del Grupo Municipal Somos Siero, Sr. Pintado
Piquero:

“Nosotros hicimos la propuesta en Comisidn, ya la marcamos varies veces, no se
decide por ahi, no creemos que tengamos que estar siempre guiando al Equipo de Gobierno
cuando en Comision saben de sobra que llevamos meses advirtiendo de lo que nosotros
pensabamos. Ustedes decidieron que los informes siguieran un camino, esperemos de
verdad, y ya lo dijimos en Comisién, no nos opusimos a alguna de les propuestes que
hicieron, y esperemos que el camin que escogieron sea el buenu, porque el malu pué ser
muy malu pal Ayuntamientu. Deseamos de verdad que estemos equivocaos en esto.
Desgraciadamente, y hablamos sobre lo que viene pasando hasta ahora, no fue asi, y lo que
estabamos diciendo se fue cumpliendo. Ojala esti camin que decidieron tomar, tomando la
direccion politica de los Técnicos Municipales y diciéndoi a los Técnicos Municipales o
trabajando en cooperacion con ellos, cuadl era el camin, que salga y que el Ayuntamientu no
se encuentre ante otru crematorio.

De todas formas esto mismo que esta pasando ahora ya pas6 cuando el crematorio,
gue se nos dijo que estdbamos prevaricando, que creiamos que tenia que hacese, que qué
proponiamos, que no sé que..., también lo propusimos, también se dijo y al final,
desgraciadamente en esi casu tuvimos razén. Ojala, tenga el Equipo de Gobierno razén en
esti casu porque seria mejor pa to Siero.”

Intervencion del Alcalde-Presidente, Sr. Garcia Gonzalez:
“Pero, écudl es la propuesta que hacen ustedes alternativa a aprobar el Plan
especial?”.

Intervencion del Portavoz del Grupo Municipal Somos Siero, Sr. Pintado
Piquero:

“Nosotros siempre hablamos de que el Plan especial ye el instrumento, lo que
creemos ye que hay que salir muy ampliamente de esto que nos esta diciendo el auto que
no sea, leilo antes, voy a volver a leelo a ver si ahora...: “Unicamente si se adopta por la
Administracion demandada los acuerdos en relacion con la legalizacion de la obra litigiosa,
podria entonces esta Sala valorar, en primer lugar, si tal decisidn municipal presenta una
apariencia de racionabilidad o seriedad que la separe de lo que seria una via torticera
indirecta, de cumplimiento de lo ordenado en la sentencia.”

Y una de les coses que también dijimos antes, por ejemplo, que cuando se esta
hablando del Plan especial y que vamos a hacer un aparcamientu pa que sirva como
disuasorio y pa desatascar lo que hay en La Pola, pues que se contemple una acera, que se
contemple salir de ahi, que se dé una explicacién mas amplia de la zona publica, de qué ye
lo que queremos hacer en esi Plan Especial y cdmo vamos a incluir esa zona dentro de la
trama urbana.

Claro que el Plan especial ye el camin, si eso nadie lo discute, la Unica diferencia, lo
gue nosotros estamos diciendo ahora, que deberia de ser mas amplio, hablar de tol area,
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analizar el area y no centrase en dos parceles, por eso fue por lo que leimos, a partir de
ahi..., meses tuvimos pa llegar a otra situacion en la que la propuesta que llega por segunda
vez por parte de la empresa que lo quier poner, pues sigue centrandose en lo mismo...,
como leimos, agosto de 2018.”

Intervencion del Portavoz del Grupo Municipal de Foro Asturias, Sr.
Martinez Llosa:

“Simplemente y por aclarar, habia escuchado en el debate el tema del parking
publico, los accesos. Yo me gustaria que se pudiese aclarar si hay algin proyecto de una
acera ya en marcha sobre ese tema que se pidié por parte de este grupo y posiblemente
alguno mas, no quiero yo protagonizar nada, esos accesos que se estudiaron dentro de un
proyecto, creo que de la Oficina Técnica se nos pedia que lo llevaramos a buen puerto. Me
gustaria que se pudiese aclarar.”

Intervencion del Alcalde-Presidente, Sr. Garcia Gonzalez:

“Evidentemente en el Presupuesto se dotd una partida para hacer una acera de
acceso desde el Juan de Villanueva al aparcamiento publico y esta en Proyecto realizado y
enviado a Demarcacién para la autorizacién porque se quieren colocar unos semaforos en el
cruce de carretera.

Tan pronto como venga la autorizacion de Carreteras, tiene consignacion
presupuestaria para acometer la obra.”

ISERVICIOS SOCIALES

30.- EXPEDIENTE 100120002.- AYUNTAMIENTO DE SIERO.- ACCIONES
DE COOPERACION INTERNACIONAL 2018.

Vistos los informes obrantes en el expediente.

Visto el dictamen de la Comisién Informativa de Bienestar Social y Accion
Ciudadana, de fecha 29 de agosto de 2018.

“El Pleno Municipal acuerda por mayoria, con los votos a favor de las
Sras. Cienfuegos Prada, Alvarez Lario, Macias Mariano, Onis Lorenzo, Polledo Enriquez y
Fernandez Ldpez y de los Sres. Garcia Gonzalez, Rodriguez Moran, Diaz Rodriguez, Pajares
San Miguel, Martinez Llosa, Miranda Fernandez, Rodriguez Vigil, Lapuerta Salinas, Garcia de
Castro y Seoane Medina (total dieciséis votos a favor de PSOE, FORO, PP, PVF y
Concejales no adscritos); ningiin voto en contra; la abstencion de las Sras. Ballester
Andreu y Gonzalez Gonzalez y de los Sres. Pintado Piquero, Fernandez Suco y Viesca
Alvarrez (total 5 abstenciones de IU-IX y SOMOS); ausentes la Sra. Garcia Gutiérrez y los
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Sres. Cosio Garcia, Garcia Rodriguez y Camino Fernandez, aprobar la propuesta de la
Concejala Delegada del area de Bienestar Social y Accion Ciudadana, obrante en el
expediente, dictaminada por la Comision Informativa de Bienestar Social y Accién Ciudadana,
de fecha 28 de agosto de 2018, que a continuacion se transcribe:

“Primero.- Destinar la cantidad de 9.000,00€ a la dotacidén del Premio de Derechos
Humanos que anualmente convoca este Ayuntamiento, aprobando las bases que ha de regir
el otorgamiento del galardédn y disponiendo su convocatoria, procediendo a la publicacion del
Anuncio correspondiente en el Tablén de Edictos Municipal y en la pagina Web del
Ayuntamiento para que, quienes estén interesados, presenten propuestas, en el plazo de 40
dias naturales, a partir de la publicaciéon del Anuncio.

Segundo.- Destinar 4.644,82€ a actividades de sensibilizacion social en materia de
desarrollo, distribuidos en la cantidad de 3.573,56€ para el abono de costes de viajes y
estancias derivados de las necesidades propias del Premio de Derechos Humanos vy
1.071,26€ a actos de sensibilizacion desarrollados en el Concejo de Siero durante el ejercicio
2018."

En la deliberacion previa a la adopcion de este acuerdo, se produjeron las
siguientes intervenciones por parte de los Sres. Concejales:

Intervencion de la Concejala del Grupo Municipal de Izquierda Unida-
Izquierda Xunida, Sra. Gonzalez Gonzalez:

“Ya solicitamos en el Pleno del afio pasado en el que se tratd este tema que la
partida de cooperacion deberia ir en las bases de Ejecucidon presupuestaria como se hacia ya
afnos atras. Que se metiera en el presupuesto y no que fuera como una subvencion aparte.
Eso facilitaria uno, que entraria mucho antes y eliminariamos por ejemplo, este tramite. Se
comentd a la Concejala de Bienestar Social y no sé si es que no se pudo hacer técnicamente
0 que no se consulto.

Por otra parte, creo que deberiamos también haberlo pasado por el Consejo de
Solidaridad previamente y no a posteriori como mero informe. Creemos que se esta
desmantelando el Consejo, un Consejo que funcionaba realmente bien, no se estan ni
reuniendo con la solidaridad que deberia 0 que aparece en sus Estatutos.

Respecto a la dotacién econdmica de este premio, creemos que es muy escasa,
pero si ademas los costes se detraen de la partida de sensibilizacion, los costes del
transporte de los premiados se detraen de la partida de sensibilizacion, queda esta en creo
que eran 750 euros, realmente es casi irrisoria.

Por Ultimo, también respecto a las bases del premio, la modificacion que hubo en un
punto, era para dar el premio con la posibilidad de premiar a un particular y no a un grupo,
una asociacion o plataforma como se hacia hasta ahora, tampoco estabamos de acuerdo.

Por todo ello, vamos a abstenernos.”
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Intervencion del Portavoz del Grupo Municipal Somos Siero, Sr. Pintado
Piquero:

“Respecto al Acta, ya lo hablamos con la persona que lo realiza, que hay veces que
les comisiones conviértense en un poco caotiques, por parte de esti grupo, si dijimos que
nos queriamos abstener. Parez que queda reflejao que hubo unanimidad, dejar constancia
que el voto de esti grupo en la Comision era la abstencion.

Hubo coses que se dijeron con respecto a cdmo se esta tratando, ya que hablamos
de Derechos Humanos, al Consejo Local de Solidaridad, que respaldamos completamente,
creemos que se tiene que cumplir lo que esta en los Estatutos, por tanto, que se retina con
la frecuencia que corresponde, pero sobre todo, en relacién ya mas concretamente con esti
puntu, creemos que ye una partida escasa la que hay pa Cooperacion Internacional y que los
gastos derivaos del Premiu de Derechos Humanos, tendrien que ir a otres partides como se
hizo en otros mandatos y no pasaba absolutamente nada. Creemos que ye posible, que ye
mas facil y que no pasaria nada por dar un impulsu a la cooperacion internacional, que cada
vez estamos viendo que ye mas necesaria y de nada sirve quejamos cuando tenemos los
problemas aqui, sino que tenemos que prevenir y esti ye el camin.

Luego, pues si rechazamos esti camin pues nos encontraremos con los problemas
que puen ser ain mucho peores.”

Intervencion del Alcalde-Presidente, Sr. Garcia Gonzalez:
“Se aprueba y se levanta la sesion.”

Y no habiendo mas asuntos a tratar, y siendo las nueve horas y once minutos, el Sr.
Alcalde-Presidente levanta la sesion, de todo lo cual yo, como Secretario General de la
Corporacion, doy fe, extendiendo la presente acta, que certifico.
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