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1 Introduccion

Cualquier decision estratégica requiere un diagnostico previo de la situacion
presente y del futuro al que se enfrentara la organizacion o institucion (el municipio de
Siero en nuestro caso). El analisis DAFO, es decir, el estudio de las debilidades,
amenazas, fortalezas y oportunidades, es el método mas utilizado, sencillo y eficaz para
estructurar dicho diagnostico y facilitar la toma de decisiones estratégicas. Dicho
analisis nos ayudara a plantear las acciones que se deberan poner en marcha a medio y
largo plazo para aprovechar las oportunidades detectadas en el entorno, y a preparar a
nuestra organizacion contra las amenazas del mismo, teniendo en cuenta, ademas, las
debilidades y fortalezas del municipio.

Figura 1: Andlisis DAFO
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El analisis DAFO se basa en dos ambitos: el analisis interno y el andlisis externo
del municipio.

Dentro del andlisis interno, el analisis DAFO se centra en dos aspectos:

e Fortalezas: describen los recursos y las destrezas, es decir: ;En qué nos
diferenciamos de otros municipios? ;Qué sabemos hacer mejor?

e Debilidades: describe aquellos factores en los cuales Siero cuenta con una
posicion desfavorable respecto a otros municipios.

Por su parte, dentro del anlisis externo, debemos ser capaces de determinar:

e Oportunidades: describe las posibles tendencias que pueden favorecernos a
medio y largo plazo y que, en principio, estan a la vista de todos, pero que,
si no son reconocidas a tiempo, pueden significar una pérdida de ventaja
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competitiva. Por el contrario, su deteccion y aprovechamiento puede
conducir a mejoras importantes para el municipio.

e Amenazas: refleja los factores que pueden poner en peligro la supervivencia
de Siero. Ahora bien, si dichas amenazas son reconocidas a tiempo pueden
esquivarse o ser transformadas en oportunidades reorientando nuestras
decisiones.

Una vez descritas las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades de Siero
se puede construir la Matriz DAFO, matriz que permitira visualizar y resumir la
situacion actual del territorio y ayudara a definir la estrategia a seguir.

Dado que, por cuestiones metodoldgicas, la recogida de informacion del Plan
Estratégico del Municipio de Siero 2020 se ha agrupado en cuatro grandes areas
tematicas, el analisis DAFO ha sido detallado también para cada una de ellas:

e Infraestructuras, urbanismo y medioambiente.

e Economiay empleo, promocion econdmica y visibilidad de Siero.
e Sanidad y servicios sociales.

e Educacion, cultura, ocio y deporte.

A su vez, cada una de esas cuatro grandes areas se ha subdividido en ambitos de
andlisis mas concretos. Esto facilita el diagnostico, al tiempo que su agregacion permite
obtener una visién global de todo el municipio.

2  Metodologia elaboracion DAFO PEMS 2020

El PEMS2020 es fruto de un proceso de reflexion participativo del conjunto de
agentes que conforman el territorio de Siero. Define no s6lo el futuro deseado para el
Concejo, sino también las bases sobre las que se sustentara ese futuro y la forma en que
se ejecutard durante el horizonte temporal en el que se enmarca. Por este motivo, la
participacion ha sido el elemento que ha inspirado y sobre el que se ha articulado el
proceso de elaboracion del Plan Estratégico y su posterior implantacion.

El punto de partida fue el diagndstico de situacion, en el que se recogen
opiniones, percepciones e intereses de la ciudadania y el empresariado del municipio,
asi como de sus agentes sociales mas representativos y expertos en los temas tratados.
Mas concretamente, la elaboracion de este DAFO ha tomado como puntos basicos de
referencia los siguientes elementos:

1. Informes de expertos sobre las tendencias actuales en:
a. Infraestructuras, urbanismo y medioambiente, realizado por Dofia Ana
Vifiuela Jiménez, profesora de estructura econdémica en la Universidad de

Oviedo y especialista en economia urbana y regional y crecimiento,
desarrollo y cambios regionales (ver Anexo I).
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b. Economia y empleo, realizado por Don Jacobo Blanco Fernandez,
profesor de sociologia en la Universidad de Oviedo y especialista en
urbanismo y ordenacion del territorio y en sostenibilidad urbana y
territorial (ver Anexo II).

c. Servicios sociales, realizado por Don José Manuel Parrilla Fernandez,
profesor de sociologia en la Universidad de Oviedo y especialista en
politicas sociales y bienestar (ver Anexo IlI).

d. Educacion, cultura, ocio y deporte, realizado por Don Jorge Juan
Manrique Mufoz, especialista en Gestion Cultural por la Universidad de
Oviedo, y Coordinador de Programas Europeos (redes internacionales,
proyectos transnacionales, etc.) en el Ayuntamiento de Avilés (ver Anexo
V).

Auditoria del municipio realizada por los integrantes de las mesas tematicas.
Estas aportaciones fueron recogidas, en primer lugar, a partir de las
dinamicas de grupo realizadas en las reuniones de las mesas y, en segundo
lugar, a través de los cuestionarios dirigidos a sus integrantes.
Concretamente, han sido dos los cuestionarios cumplimentados:

a. Cuestionario de diagnostico: utilizado para la identificacion de las
debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades de Siero (ver Anexos
Va Vill).

b. Cuestionario de valoracion: utilizado para la determinacion de la
importancia, o peso, de las debilidades, amenazas, fortalezas y
oportunidades identificadas a través del cuestionario anterior. Para ello, a
través de una escala Likert de 5 puntos, los participantes en el
PEMS2020 indicaron el grado de conformidad con cada uno de los
elementos identificados (ver anexos 1X a XII).

Las aportaciones de los técnicos municipales designados como expertos en
las cuatro &reas tematicas mencionadas, y que fueron designados por la
Alcaldia para constituir la Comision de Directivos Institucionales. Dichas
aportaciones fueron obtenidas mediante entrevistas personales realizadas
por los integrantes de la Oficina Técnica del Plan Estratégico, asi como a
partir de informes disponibles en los propios servicios o dependencias
municipales, algunos de ellos pablicos y otros elaborados especificamente
para el PEMS2020.

3|Pagina



Diagnéstico estratégico

3 Matriz DAFO: areas tematicas

Tras el analisis y compendio de toda la informacion obtenida a partir de las
técnicas cuantitativas (encuestas) y cualitativas (informes de expertos y técnicos,
entrevistas y dindmicas de grupo) mencionadas previamente, fueron determinadas las
principales debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades que afectan a Siero, asi
como la importancia o peso que conceden a las mismas los integrantes de las mesas
tematicas. No obstante, en la elaboracion de la Matriz DAFO se han tenido en cuenta
Unicamente aquellos aspectos que los participantes en el PEMS2020 consideraron
verdaderamente relevantes (en el Anexo XIII se recogen aquellos aspectos que los
integrantes de las mesas tematicas no consideraron suficientemente importantes y que,
por tanto, fueron eliminados del analisis DAFO). Dicha matriz permite visualizar y
resumir la situacion actual del territorio y ayuda a definir la estrategia a seguir.

Se sefalan a continuacion las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades
identificadas en los cuatro &mbitos considerados.

3.1 Matriz DAFO Mesa tematica infraestructuras, urbanismo y medioambiente

Las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades destacadas por los
participantes en la elaboracion del Plan Estratégico en esta Mesa tematica se han
agrupado en los tres ambitos de andlisis especificos en que se estructuré el trabajo de la
misma: (i) las infraestructuras, (ii) el urbanismo vy (iii) el medioambiente. Asimismo, se
han identificado grandes areas en las que clasificar todas las propuestas planteadas en el
analisis por los distintos agentes implicados en la elaboracion del DAFO.

Tabla 1: Matriz DAFO éarea tematica infraestructuras

Mesa infraestructuras, urbanismo y medioambiente
Areatematica: Infraestructuras
Debilidades Amenazas

Transporte publico

El transporte publico intra-municipal (entre los nacleos
urbanos y rurales del municipio) es muy deficiente.

La red ferroviaria no conecta los principales poligonos
industriales con el resto del municipio.

La automatizacion del acceso a las vias de Feve y
Renfe dificulta su uso, especialmente a la gente de
mas edad.

Red de sendas, carriles bici y parques

Existe un notable deterioro de todas las
infraestructuras, especialmente de carreteras,
caminos y sendas

Red de tecnologias de la informacion

El acceso a Internet en las zonas rurales es
especialmente deficiente.
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Mesa infraestructuras, urbanismo y medioambiente

Area tematica; Infraestructuras

Debilidades

Red de infraestructuras

La red de infraestructuras sanitarias necesita muchas
mejoras.

La red de infraestructuras educativas de cero a tres
afos necesita muchas mejoras.

El mantenimiento y conservacion del patrimonio
historico, arquitecténico y monumental es muy
deficiente.

El mantenimiento de todas las infraestructuras es un
gasto corriente inasumible para el Ayuntamiento.

Red de saneamiento

No existen depuradoras suficientes para un servicio
digno.

El saneamiento rural es precario y, en muchos casos,
no tiene autorizaciéon administrativa.

Fortalezas

Transporte publico

Los servicios de transporte publico intermunicipal
(comunican zonas urbanas de Siero con otras zonas
urbanas de Asturias) son muy buenos.

Existe una red ferroviaria de comunicaciones

excelente.

Red de tecnologias de la informacion

Las infraestructuras de telecomunicaciones en los
nucleos urbanos son excelentes.

Red de infraestructuras

La posicion central de Siero en el Principado de
Asturias, y a escasos kilometros de las principales
ciudades, es privilegiada.

Existe una red viaria de comunicaciones excelente.

Existe una red de infraestructuras sanitarias (centros
de salud y consultorios) excelente.

Existe una red de infraestructuras educativas
(colegios e institutos) excelente.

Existe una red excelente de infraestructuras para la
divulgacion cultural y el ocio.

Existe una red excelente de infraestructuras de ocio
infantil (parques) y de juego seguro.

Existe una red de infraestructuras excelente para la
practica deportiva.

Las infraestructuras comerciales
comerciales) son muy buenas.

(centros

Amenazas

Red de infraestructuras

La falta de inversién en infraestructuras tecnoldgicas,
sanitarias y educativas reducira el nivel y la calidad de
los servicios municipales a largo plazo.

Oportunidades

Transporte publico

El interés por los transportes colectivos y por reducir
las emisiones desarrollara el transporte publico dentro
del municipio (entre los nucleos urbanos y/o con las
zonas rurales).

Red de sendas, carriles bici y parques

Los recursos naturales contribuirdn a mejorar la
calidad de vida de los vecinos (amenidades
medioambientales).

Red de infraestructuras

La centralidad del municipio convertira Siero en un
nudo central de comunicaciones en el Area Central de
Asturias.

La posibilidad de coordinar las inversiones con los
concejos limitrofes optimizara su uso y coste en toda
el Area Central de Asturias.

La red de centros educativos (educacion de 0 a 12
afos) facilitara la conciliacion de la vida familiar y
laboral de las familias.

La puesta en valor del patrimonio industrial y cultural
contribuira a mejorar la oferta turistica y a ofrecer
nuevas oportunidades de ocio a los vecinos.

Red de saneamiento

El interés por el medio ambiente facilitara que los
vecinos colaboren en mejorar el saneamiento rural, la
salubridad de las viviendas rurales y el cuidado de los
recursos naturales.
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Mesa infraestructuras, urbanismo y medioambiente

Area tematica; Infraestructuras

Fortalezas Oportunidades
Gestion de edificios y de espacios publicos Gestion de edificios y de espacios publicos
Se dispone de muchos edificios (nuevos o Aprovechar mejor los edificios publicos y las
rehabilitados) para el uso publico. infraestructuras (instalaciones deportivas, culturales,

sendas peatonales, etc.) mejorara notablemente los
servicios ofertados.

Muchos de los aspectos que aparecen destacados en el ambito de las
infraestructuras, especialmente en lo referido a las debilidades y amenazas, van a ser
temas recurrentes en las diferentes mesas tematicas por su transversalidad. Asi, las
deficiencias en los transportes publicos intra-municipales, las dificultades previstas para
garantizar el correcto mantenimiento a medio plazo de la red de infraestructuras
publicas, y las deficiencias en la red de saneamiento y en las comunicaciones digitales
en el &mbito rural se plantean, como veremos mas adelante, practicamente en todas las
mesas tematicas, vinculdndose con el &mbito particular de las mismas pero incidiendo
en idéntica realidad.

Respecto a las fortalezas y oportunidades, es destacable en este &mbito la
percepcidn acerca de la buena ubicacion geogréafica de Siero dentro del Principado de
Asturias, con unas excelentes comunicaciones viarias con otras poblaciones importantes
del Area Central de Asturias, asi como la existencia de una buena red de infraestructuras
publicas que podrian ser aprovechadas de manera mas adecuada para obtener mejoras
en los servicios ofertados.

Tabla 2: Matriz DAFO éarea tematica urbanismo

Mesa infraestructuras, urbanismo y medioambiente
Area tematica: Urbanismo
Debilidades Amenazas

Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU)

Existe poca colaboracién publico-privada en el
desarrollo del trazado de la ciudad.

Poligonos industriales

Existen deficiencias notables en la red viaria e
instalaciones de suministros en los poligonos
industriales.

Existen muchas situaciones irregulares (no adaptadas
a la normativa urbanistica) en poligonos y centros
comerciales que generan inseguridad e indefension a
los ciudadanos.

Los accesos al principal centro comercial presentan
problemas administrativos.

Plazas de aparcamiento disponibles

Las plazas de aparcamiento (publicas y/o privadas)
son insuficientes, especialmente en las localidades
urbanas.
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Mesa infraestructuras, urbanismo y medioambiente

Area tematica; Urbanismo

Debilidades

Espacios urbanos y rurales sostenibles y
amigables

Los servicios municipales son muy costosos de
ofertar porque la dispersion de la poblacion en Siero
es muy elevada.

Muchas viviendas en el municipio son poco eficientes
energéticamente y poco accesibles porque son
construcciones anteriores a los afios ochenta (mas de
30 afios de antigliedad).

El casco antiguo de La Pola Siero estd muy mal
conservado.

Los centros urbanos de La Pola Siero y Lugones
concentran excesivo trafico y flujo de peatones.

Fortalezas

Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU)

Existe suelo edificable en nucleos urbanos y rurales
en abundancia que facilita la edificacion de pisos y
viviendas unifamiliares.

Poligonos industriales

Las infraestructuras industriales (poligonos
industriales) estan entre las mejores de Asturias.

Espacios urbanos y rurales sostenibles y
amigables

Amenazas

Espacios urbanos y rurales sostenibles y
amigables

La migracion de la poblacion rural hacia nucleos
urbanos en busca de mejores servicios pone en
peligro de desaparicion algunos nucleos rurales.

Oportunidades

Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU)

La posibilidad de coordinar el plan de urbanismo con
los concejos limitrofes mejorara el ordenamiento
urbanistico en todo el Area Central de Asturias.

Poligonos industriales

La racionalidad econdmica y la globalizacion exigiran
la reordenacion de los poligonos industriales para que
alcancen tamafos eficientes, se especialicen y
ofrezcan buenos servicios (suministros,
comunicaciones, accesos).

Espacios urbanos y rurales sostenibles y
amigables

Si se mantiene el modelo de urbanismo mas
contenido en los nucleos urbanos se seguira
atrayendo y reteniendo a los vecinos mas interesados
por vivir en ciudades o villas (pisos).

Existe una red de alumbrado publico excelente.

Los aspectos mas destacables respecto a urbanismo vienen dados por las
fortalezas y oportunidades detectadas, que se centran en: la posibilidad de coordinarse
con los municipios limitrofes para lograr un desarrollo urbanistico sostenible, y la
existencia de una cantidad importante de suelo edificable tanto en los espacios urbanos,
como en los rurales e industriales. Es precisamente en esa disponibilidad de suelo
edificable donde aparecen las principales oportunidades: poder desarrollar un modelo
urbanistico que atraiga tanto a personas que deseen una vida mas urbana, como aquellas
otras que opten por una vivienda unifamiliar, asi como la posibilidad de atraer empresas
al municipio. Por otra parte, es en el ambito del suelo industrial y de la disponibilidad
de aparcamientos donde se han detectado algunas de las debilidades mas llamativas: las
irregularidades administrativas que sufren una parte importante de los poligonos
industriales del municipio y la dificultad para encontrar aparcamiento en las poblaciones
urbanas.
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Tabla 3: Matriz DAFO area tematica medioambiente

Mesa infraestructuras, urbanismo y medioambiente

Area tematica: Medioambiente

Debilidades

Contaminacion

Los atascos y la contaminacién son muy frecuentes
porque los ciudadanos no utilizan el transporte
publico, optando mayoritariamente por el vehiculo
privado.

La calidad del aire en zonas urbanas industrializadas
del Concejo es muy mala.

No existe un programa de clasificacion de residuos y
de reciclaje en areas rurales.

El Concejo es atravesado por un numero excesivo de
lineas de alta tension.

No existe un plan de vertidos a los rios que atraviesan
el Concejo.

La calidad del agua del mayor curso fluvial del
Concejo (Nora) es muy mala.

Conductas medioambientales

Los edificios (publicos y privados) no tienen
implantadas formas de aprovechamiento de energias
renovables.

La eficiencia energética es muy baja.

No existe ninguin acuerdo en temas medioambientales
a nivel politico.

Los ciudadanos no tienen ni conciencia ni educacion
medioambiental.

Los ciudadanos no muestran ningun interés por el
transporte eco-eficiente, tanto publico como privado.

Fortalezas

Recursos naturales

Existe una gran disponibilidad de recursos naturales
muy proximos a las zonas urbanas, tales como rios,
valles, montafas, bosques, parques, biomasa, aire,
sol.

Existe una red de sendas peatonales muy extensa.

Existen muchas zonas verdes y parques integrados
en los nucleos urbanos.
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Amenazas

Contaminacion

La contaminaciéon provocara graves riesgos para la
salud.

El modelo de transporte basado en el vehiculo propio
pondra en peligro el medioambiente.

Recursos naturales

El abandono de los nucleos rurales pondra en peligro
la conservacion del patrimonio etnografico, ganadero y
agricola de las zonas rurales.

Oportunidades

Contaminacion

El interés creciente por el medio ambiente animara a
que los ciudadanos reciclen mas y contaminen menos.

Los recursos existentes (sendas peatonales, carriles
bici, areas peatonales) lograran atenuar el trafico y la
contaminacion.

Conductas medioambientales

El interés creciente por el medio ambiente fomentara
que los ciudadanos colaboren en la creacion y
conservacion de espacios verdes limpios.

Recursos naturales

El interés creciente por el medio ambiente concienciara
a los vecinos de la importancia del desarrollo
sostenible, especialmente en la eficiencia energética y
en la conservacion del patrimonio natural y de la
biodiversidad local.



Dentro del ambito medioambiental las principales debilidades y amenazas
detectadas se vinculan con la alta contaminacion, especialmente en las zonas urbanas.
Ello a pesar de que una fortaleza importante del municipio es la gran disponibilidad de
recursos naturales. No obstante, se perciben oportunidades importantes vinculadas a la
existencia de un interés creciente por los temas medioambientales y a la posibilidad de
concienciar a los ciudadanos en temas vinculados al desarrollo sostenible, la eficiencia
energética, el reciclaje y la conservacion de los espacios naturales.

3.2 Matriz DAFO Mesa tematica economia y empleo, promocion economica y
visibilidad de Siero

Las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades destacadas por los
participantes en la elaboracion del Plan Estratégico del Municipio de Siero en esta Mesa
temética se han agrupado en los dos &mbitos de andlisis menores en que se estructurd el
trabajo en la misma: (i) la economia y el empleo, y (ii) la promocién econdémica y
visibilidad de Siero. Asimismo, se han identificado grandes areas en las que clasificar
todas las propuestas planteadas en el analisis por los distintos agentes implicados en la
elaboracion del DAFO.

Tabla 4: Matriz DAFO &rea tematica economia y empleo

Mesa economia y empleo, promocidn econémicay visibilidad de Siero

Area tematica: Economiay Empleo

Debilidades Amenazas
Gobernanza municipal Gobernanza municipal
Los tramites y gestiones con la Administracién Local La falta de previsién y planificacién del Ayuntamiento
son demasiado lentos y se encuentran obsoletos. en materia de desarrollo econdmico pondra en peligro

Gestion inadecuada de las ayudas recibidas para el tejido empresarial y el empleo dentro del municipio.

atenuar el impacto negativo de la crisis (por ejemplo,
en el sector del carbon) y fomentar el empleo en el

municipio.

Red de infraestructuras Red de infraestructuras

El acceso a Internet en las zonas rurales es Los elevados gastos de mantenimiento, unidos a la
especialmente deficiente. reduccion del gasto publico, pondran en peligro la

conservacién de todas las infraestructuras (viales,
edificios publicos, parques, sendas, etc.) del municipio.

Plazas de aparcamiento

Las plazas de aparcamiento (publicas y/o privadas)
son insuficientes, especialmente en las localidades
urbanas.

Empresarios y emprendimiento

Existe poca comunicacion del Ayuntamiento con los
empresarios.

Falta de apoyo municipal a la internacionalizacién de
las empresas.

Poligonos industriales Poligonos industriales

Existen deficiencias notables en la red viaria e La mala conservacién y ordenacion de los poligonos
instalaciones de suministros en los poligonos industriales provocara la deslocalizacién de empresas
industriales. del municipio.
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Mesa economia y empleo, promociéon econdmica y visibilidad de Siero

Area tematica: Economiay Empleo

Debilidades

Red de transporte publico

El transporte publico intra-municipal (entre los
ndcleos urbanos y rurales del municipio) es muy
deficiente.

Red de saneamiento

El saneamiento rural es precario y, en muchos casos,
no tiene autorizaciéon administrativa.

Fomento del empleo, promocién econémica

El presupuesto municipal destinado a la promocion
econdmica de las empresas es escaso.

Desaparicion de la Agencia de Desarrollo Local
acompanada de una grave reduccion de los servicios
prestados para la promocion econémica y del empleo.

El Ayuntamiento no cuenta con un plan de
auténomos.

Competitividad del tejido industrial y comercial

Existe un desarrollo excesivo de los centros
comerciales y grandes superficies.

Excesiva dependencia del empleo en unas pocas
empresas (CAPSA, Coca Cola,...).

Fortalezas

Red de infraestructuras

La posicion central de Siero en el Principado de
Asturias, y a escasos kildbmetros de las principales
ciudades, es privilegiada y atrae inversiones.

Existe una red viaria de comunicaciones excelente.
Siero cuenta con muy buenas infraestructuras para el
desarrollo de mercados y ferias municipales (por
ejemplo, su plaza cubierta).
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Amenazas

Fomento del empleo, promocién econémica

La tendencia a politizar los programas de promocion
econdmica y empleo pondra en riesgo su continuidad y
eficacia.

La excesiva precariedad del mercado de trabajo (con
contratos inestables, ingresos bajos,...) deteriorara la
situacién del empleo y la economia del municipio.

Competitividad del tejido industrial y comercial

La cercania y mayor accesibilidad de zonas
comerciales muy desarrolladas (Oviedo, Gijon o
Parque Principado) pondran en peligro la supervivencia
del comercio local.

Oportunidades

Gobernanza municipal

Aprovechar las oportunidades que ofrecen las nuevas
tecnologias de la informacién para mejorar la
Administracién y agilizar los tramites burocraticos.

Red de infraestructuras

La posibilidad de coordinar las inversiones con los
concejos limitrofes optimizara su uso y coste en toda el
Area Central de Asturias.

Poligonos industriales

Aprovechar la existencia de suelo industrial en los
poligonos para atraer a nuevas empresas Yy
actividades.

Empresarios y emprendimiento

Aprovechar los retos que plantea la crisis para
potenciar la iniciativa y el emprendimiento empresarial
por parte del Ayuntamiento.

Aprovechar las ventajas del cooperativismo para
organizar a diferentes grupos de auténomos y dotarles
de mayor competitividad.

Aprovechar el crecimiento de la poblacién en la zona
central de Asturias para atraer familias que demandan
calidad de vida, servicios, educacién superior, etc.

Aprovechar el envejecimiento de la poblacion para
reactivar ciertos sectores de la economia de Siero
(como, por ejemplo, ocio o salud).
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Mesa economia y empleo, promocidn econémicay visibilidad de Siero
Area tematica: Economiay Empleo
Fortalezas Oportunidades

Fiscalidad municipal

Siero disfruta de una gran capacidad de recaudacion
fiscal.

Competitividad del tejido industrial y comercial

Las infraestructuras comerciales (centros
comerciales) son muy buenas.

Siero cuenta con empresas fuertes y de reconocido
prestigio localizadas en su territorio capaces de
sustentar su desarrollo econémico.

Existen importantes nudcleos urbanos con gran
potencial para el desarrollo de la actividad
econdmica.

Existen zonas rurales con gran potencial para el
desarrollo de la actividad econdmica.

Siero disfruta de una estructura econémica con una
diversificaciéon 6ptima para su desarrollo.

Existe mano de obra cualificada en abundancia.

Como se ha sefialado, muchos de los aspectos que han sido tratados por los
integrantes de la Mesa de infraestructuras, urbanismo y medioambiente han sido
recurrentes en esta Mesa de economia y empleo, especialmente, todo lo referido a la red
infraestructuras y las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades que ésta supone
para el municipio. Cabe destacar como debilidad la situacion de los poligonos
industriales, cuyas deficiencias infraestructurales pueden provocar la deslocalizacién de
empresas. Ello a pesar de que el municipio goza de abundante suelo industrial que
podria servir para acoger a nuevas industrias y servicios. En cuanto a aspectos
particulares que han surgido en esta Mesa cabe destacar la lentitud en los tramites
administrativos, que supone una debilidad para el desarrollo de los negocios. No
obstante, existen posibles oportunidades derivadas del aprovechamiento de las nuevas
tecnologias de la informacion para agilizarlos. Ademas, se cierne como una amenaza la
falta de prevision politica en materia de desarrollo econémico.

Por otra parte, se observan debilidades y amenazas importantes vinculadas con
el fomento del empleo y la promociéon econémica: politizacion, reduccion de
presupuestos, precarizacion del mercado de trabajo... Como contrapartida, se destacan
las fortalezas de Siero en cuanto a infraestructuras comerciales, empresas de
reconocido prestigio instaladas en el municipio, diversificacion econémica vy
disponibilidad de abundante mano de obra cualificada. Como oportunidad destaca el
reto que plantea la crisis para potenciar la iniciativa y el emprendimiento empresarial.
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Diagnéstico estratégico

Tabla 5: Matriz DAFO area tematica proyeccion y visibilidad de Siero

Mesa economia y empleo, promociéon econdmica y visibilidad de Siero

Area tematica: Proyeccion y Visibilidad de Siero

Debilidades

Patrimonio histérico-cultural

El mantenimiento y conservacion del patrimonio
histérico, arquitecténico y monumental es muy
deficiente.

Existe una gran inestabilidad politica y, en
consecuencia, cambios de estrategia continuos que
afectan negativamente a la imagen del municipio.

El policentrismo de los nucleos urbanos potencia la
falta de identidad del municipio.

No se promueve la identidad de municipio desde las
instituciones.

Descoordinacién total entre las asociaciones

existentes.

No existe iniciativa juvenil para integrarse en cauces
participativos: asociaciones, la propia elaboracién del
Plan Estratégico...

Patrimonio natural

Las casas rurales existentes en el municipio no se
encuentran potenciadas.

Fortalezas

Patrimonio histérico-cultural

Existe una actividad festiva muy intensa en Siero que
atrae un numero enorme de visitantes al Concejo.

Existe un patrimonio histérico, arquitecténico y
monumental muy valioso.

Patrimonio natural

Existe una gran disponibilidad de recursos naturales
tales como rios, valles, montafias, bosques, parques,
de gran valor para promocionar el municipio.

Existe una red de sendas peatonales muy extensa,
de gran valor para promocionar el municipio.
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Amenazas

Patrimonio histérico-cultural

Los recortes de las Administraciones a los municipios
haran peligrar los programas dirigidos a la proyeccion y
visibilidad de Siero.

Oportunidades

Patrimonio histérico-cultural

Aprovechar la existencia de una buena red de
infraestructuras culturales y de ocio para hacer una
oferta de actividades capaz de atraer gente de
municipios limitrofes que aumente la visibilidad de
Siero.

Aprovechar la gran tradicion de los mercados y ferias
semanales de productos hortofruticolas y ganaderos
como instrumento para dar mayor proyeccion y
visibilidad exterior a Siero.

Aprovechar, previa identificacion, los productos
gastronémicos estrella de Siero, junto con su adecuada
promocién, para mejorar la visibilidad del municipio.

Aprovechar el renombre de algunas de las fiestas del
Concejo para dinamizar el ocio.

Aprovechar la posibilidad de coordinarse con otros
municipios mediante la programacion conjunta de
eventos culturales y de ocio con el objetivo de mejorar
la oferta y racionalizar el gasto.

Aprovechar el asentamiento de empresas
emblematicas en el municipio para buscar acuerdos de
cooperacion empresarial dirigidos a promocionar la
imagen del Concejo.

Patrimonio natural

Aprovechar el creciente interés por la vida mas
saludable y el medioambiente para promocionar el
municipio como destino ideal para el turismo de
naturaleza.

Aprovechar el peculiar mix rural-urbano del territorio de
Siero a la hora de promocionarlo y diferenciarlo de
otros territorios.



En el area temética de proyeccion y visibilidad de Siero destacan como
principales debilidades, aparte de las ya mencionadas deficiencias en el mantenimiento
de las infraestructuras historico-culturales, la inestabilidad politica, que impide la
continuidad de los proyectos municipales, el policentrismo del Concejo y la
descoordinacion entre asociaciones, unida a una carencia de iniciativa juvenil. Todo
esto se ve amenazado, ademas, por la reduccién de los presupuestos municipales que
dificultara las iniciativas tendentes a dotar al municipio de una mayor visibilidad. Por
otra parte, destacan como fortalezas la intensa actividad festiva unida a su rico
patrimonio historico, arquitectonico, monumental y natural. Esto ultimo plantea un
amplio abanico de oportunidades para potenciar la visibilidad de Siero y atraer
habitantes, visitantes e incluso nuevos negocios. Esas oportunidades se centran en sus
infraestructuras, sus mercados y ferias, el renombre de sus fiestas, la notoriedad de
algunas empresas instaladas, y su particular mezcla de lo rural y lo urbano.

3.3 Matriz DAFO Mesa tematica sanidad y servicios sociales

Las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades destacadas por los
participantes en la elaboracion del Plan Estratégico del Municipio de Siero en esta Mesa
tematica se han agrupado en los dos ambitos de analisis especificos en que se estructuro
el trabajo: (i) la sanidad y (ii) los servicios sociales. Asimismo, se han identificado
grandes areas en las que clasificar todas las propuestas planteadas en el analisis por los
distintos agentes implicados en la elaboracion del DAFO.

Tabla 6: Matriz DAFO area tematica sanidad

Mesa sanidad y servicios sociales

Area tematica; Sanidad

Debilidades Amenazas
Red de infraestructuras Red de infraestructuras
Existe un notable deterioro de varios centros de La falta de inversion en infraestructuras sanitarias
salud (Colloto, Lieres, Berrén...). reducira el nivel y la calidad de los servicios sanitarios
La cobertura de varios servicios sanitarios dentro del municipio.
(urgencias, pediatria, salud mental, odontologia, etc.) La tendencia hacia la privatizacién de servicios publicos
es muy dficiente. hara peligrar la cobertura y el nivel de calidad sanitaria

dentro del municipio.

El envejecimiento de la poblacion hara que resulten
insuficientes los recursos sanitarios del municipio.

Red de transporte publico

El transporte publico intra-municipal (entre los
nucleos urbanos y rurales del municipio) es muy
deficiente.

Red de saneamiento

El saneamiento rural es precario y en muchos casos
no tiene autorizaciéon administrativa.
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Mesa sanidad y servicios sociales

Area tematica: Sanidad

Debilidades

Programas de educacién para la salud

El desarrollo de programas dirigidos a la poblacion
juvenil es muy deficiente.

El desarrollo de medidas preventivas de salud en el
municipio es muy deficiente.

Los mecanismos de sensibilizacion  sobre
alimentacién saludable en el municipio son muy
deficientes.

No existe un plan municipal sobre drogas, ni
recursos especializados en temas de
drogodependencias.

Coordinacion

La coordinacion entre los centros  de
salud/consultorios y los centros educativos para
desarrollar “programas de educacion sanitaria” es
muy deficiente.

La coordinacion entre las competencias municipales
de sanidad y las de medioambiente es muy
deficiente.

Fortalezas

Red de infraestructuras

Existe una amplia cobertura geografica de la red de
consultorios (todos los ciudadanos disponen de un
consultorio/centro de salud a menos de 5 km).

La cercania y proximidad de Siero a los centros
hospitalarios constituye un claro atractivo del
municipio.

Amenazas

Programas de educacion para la salud

La falta de implicaciéon del Ayuntamiento en el
desarrollo de planes municipales sobre drogo-
dependencias provocara habitos poco saludables y mas
gasto sanitario.

La tendencia hacia el consumo abusivo de alcohol y
otras drogas exigira mas gasto e inversiones para
atender las necesidades sanitarias del municipio.

La crisis economica dificultara cualquier accién de
mejora en materia sanitaria.

Oportunidades

Programas de educacion para la salud

Aprovechar el creciente interés por la agro-ecologia y
las nuevas pautas de alimentacién sana para fomentar
habitos de vida mas saludables.

Aprovechar el creciente interés por la salud y el
medioambiente para fomentar habitos de vida mas
saludables.

Aprovechar la mayor concienciacion de la ciudadania
hacia el ahorro para fomentar un uso mas razonable de
los recursos sanitarios de Siero.

Aprovechar la existencia de ONGs y asociaciones
culturales y de ocio para impulsar el desarrollo de
programas contra la drogo-dependencia.

Coordinacién

Aprovechar la posibilidad de coordinacién entre
profesionales, instituciones y ciudadania, para disefiar
programas sanitarios mas eficaces en el municipio.

Aparecen destacadas de nuevo en esta Mesa debilidades y amenazas vinculadas
a las infraestructuras, tanto en aspectos ya mencionados en otras mesas, como el
transporte publico intra-municipal y la red de saneamiento rural, como en aspectos méas
especificos de las infraestructuras del ambito sanitario, como el deterioro de algunos
centros de salud o la carencia de determinados servicios sanitarios. No obstante, la
existencia de una amplia red de consultorios y la proximidad a los principales centros
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sanitarios de la region se perciben como una importante fortaleza. En cualquier caso, el
conjunto de debilidades y amenazas méas numeroso se vincula con la falta de
programas educativos dirigidos al fomento de conductas saludables: medicina
preventiva, alimentacion saludable, drogodependencias, consumo de alcohol... Todo
ello se percibe que se vera agravado por la crisis econémica y la falta de recursos que se
podran dedicar a estos fines en los proximos afios. La falta de coordinacion entre las
diferentes instancias implicadas en los temas de salud se sefiala como una debilidad que,
I6gicamente, agrava la situacion anterior. Es precisamente la posibilidad de desarrollar
este tipo de programas, aprovechando el interés creciente de parte de la poblacion por
los habitos de vida saludable, el medioambiente, el uso racional de los recursos y la
prevencion de las drogo-dependencias, lo que se percibe como una oportunidad
importante que requerira, ademas, coordinar todos los recursos y programas sanitarios
existentes.

Tabla 7: Matriz DAFO area tematica servicios sociales

Mesa sanidad y servicios sociales
Areatematica: Servicios Sociales

Debilidades Amenazas
Participacion

No existe iniciativa juvenil para integrarse en cauces

participativos: asociaciones, la propia elaboracién del

Plan Estratégico, etc.

Coordinacién

La coordinacion entre el Ayuntamiento y la
Administracién Autondmica para atajar los problemas
sociales es muy deficiente.

La coordinaciéon entre las areas municipales para
atajar los problemas sociales es muy deficiente.

No existe colaboracion suficiente entre el
Ayuntamiento y otros organismos (por ejemplo, el
Servicio Publico de Empleo, Trabajastur...) en el
ambito de la formacion y la busqueda activa de
empleo.

Funcionamiento del Area de Servicios Sociales

La tramitacion de expedientes y prestaciones sociales
adolece de excesivos retrasos.

El reparto por parte del Ayuntamiento del presupuesto
destinado a ONGs, asociaciones y otras entidades de
atencion social no es equitativo.

La inestabilidad politica del municipio genera una
excesiva discontinuidad en las iniciativas y proyectos
de servicios sociales.

Programas de sensibilizacién social

Existe una deficiente formacién en la poblacion adulta
e infantii de Siero en ambitos vinculados al
autoconocimiento y la empatia (entender los
problemas de los demas).

Funcionamiento del Area de Servicios Sociales

La crisis econdémica dificultara cualquier mejora en
materia de servicios sociales.

La tendencia hacia la privatizacion de servicios
publicos en general hara peligrar la cobertura y el nivel
de calidad de los servicios sociales dentro del
municipio.

La tendencia a politizar los servicios sociales pondra en
riesgo la continuidad y la eficacia de los programas
sociales del municipio.

La nueva Ley de Régimen Local pondra en serio riesgo

la continuidad y ampliacion de los servicios sociales
dentro del municipio.

Programas de sensibilizacién social

La tendencia actual de la sociedad hacia el
individualismo perjudicara el desarrollo de los servicios
sociales dentro del municipio a medio y largo plazo.
Las connotaciones negativas sobre el uso de los
servicios  sociales limitaran su desarrollo 'y
aprovechamiento por parte de la ciudadania.
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Mesa sanidad y servicios sociales

Area tematica: Servicios Sociales

Debilidades Amenazas
Programas que permitan dar solucion a los Programas que permitan dar solucion a los
diferentes problemas sociales diferentes problemas sociales
No existen politicas de vivienda social. La crisis econémica aumentara mas el numero
Existe un nimero demasiado elevado de personas en personas en riesgo de exclusion, elevando la demanda
riesgo de exclusién social en el municipio. de servicios sociales y afiadiendo nuevos perfiles entre

sus usuarios.

La falta de implicaciéon del Ayuntamiento en el
desarrollo de planes sobre drogo-dependencias
provocara mas gastos en servicios sociales a largo

plazo.
Fortalezas Oportunidades

Participacion Participacion

La implicacion en Siero de ONGs (Caritas, Cruz Roja Aprovechar la disponibilidad de jévenes bien formados
y otras especializadas en paises en vias de para dinamizar las acciones sociales dentro del
desarrollo) es excelente. municipio.

Siero cuenta con una excelente red de hogares de Aprovechar la disponibilidad de personas mayores aun
pensionistas. competentes, ademas de solidarias, para apoyar y

Existe un movimiento asociativo muy fuerte: cultural dinamizar las acciones sociales dentro del municipio.

vecinal, mujer, tercera edad, etc. Aprovechar la buena red de hogares de pensionistas
de Siero para dar mayor atencion a las personas
mayores no dependientes del municipio.

Aprovechar la mayor concienciacion de la poblaciéon
hacia la cohesion social para potenciar una mayor
responsabilidad y participacion de la ciudadania en
programas sociales.

Coordinacion

Aprovechar la posibilidad de coordinacion entre
profesionales, instituciones y ciudadania para disefar
programas sociales mas eficaces en el municipio.

Aprovechar la posibilidad de coordinarse con otros
municipios para establecer un sistema de buenas
practicas que mejoren los servicios sociales.

Funcionamiento del Area de Servicios Sociales

La implicacién de los profesionales de Servicios
Sociales en Siero es excelente.

Programas de sensibilizacién social

El Consejo Local de Solidaridad constituye una
fortaleza relevante, al impulsar en gran medida los
valores solidarios dentro del Concejo.

Programas que permitan dar solucién alos
diferentes problemas sociales

Aprovechar la existencia de ONGs, asociaciones
culturales y de ocio... para impulsar el desarrollo de
programas y politicas sociales.

Aprovechar la mayor concienciacion de la poblaciéon
hacia la cohesion social para potenciar una mayor
solidaridad con los paises en vias de desarrollo.

En el ambito de los servicios sociales aparecen como debilidades destacadas la
falta de coordinacion entre los diferentes agentes con responsabilidad y/o actividad en
este terreno: el Ayuntamiento, el Gobierno autonémico y otros organismos (ONGs,
asociaciones ciudadanas,...). También destacan como debilidades la falta de agilidad en
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la tramitacion de los expedientes y la inestabilidad politica que, unidas a la potencial
politizacidn de estos servicios, genera una amenaza latente en este &mbito. Todo ello se
ve agravado por dos debilidades adicionales detectadas: el creciente nUmero de personas
qgue demandan los servicios sociales en el entorno actual de crisis y la escasa
implicacion juvenil en este ambito. Enlazando precisamente con la crisis economica
actual aparecen algunas de las principales amenazas. Por una parte, se prevé que el
numero de usuarios de los servicios sociales siga creciendo, lo cual dificultara aiun mas
cualquier mejora en los mismos. Por otra parte, las reformas legislativas en marcha,
unidas a la tendencia hacia la privatizacion de servicios publicos, se ciernen como
amenazas importantes. Por Gltimo, las connotaciones negativas que conlleva el uso de
los servicios sociales y las tendencias individualistas de nuestra sociedad son amenazas
gue complican aun mas la situacion. Como contrapartida a todo lo anterior, los
integrantes de la Mesa y los expertos implicados también detectan importantes
fortalezas y oportunidades en este ambito. Asi, por un lado, el fuerte movimiento
asociativo en Siero y la participacion de ONGs especializadas es muy destacable. Por
otro lado, la extensa red de centros de atencidn a personas mayores es vista como una
importante fortaleza del municipio. Finalmente, las oportunidades enlazan directamente
con la existencia de un fuerte movimiento asociativo y de ONGs, unido a una mayor
concienciacién social acerca de las necesidades de otras personas, que se consideran
elementos clave para dinamizar los servicios sociales en el Concejo y crear un
municipio mas solidario que promueva la cohesion social.

3.4 Matriz DAFO Mesa tematica educacion, cultura, ocio y deporte

Las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades destacadas por los
participantes en esta Mesa tematica se han agrupado en los ambitos especificos de
analisis siguientes: (i) la educacion, (ii) la cultura y el ocio, y (iii) el deporte. Asimismo,
se han identificado grandes areas en las que clasificar todas las propuestas planteadas en
el andlisis por los distintos agentes implicados en la elaboracion del DAFO.

Tabla 8: Matriz DAFO area tematica educacion

Mesa educacion, cultura, ocio y deporte

Area temética: Educacion

Debilidades Amenazas
Infraestructuras educativas Infraestructuras educativas
La red de infraestructuras educativas necesita muchas El éxodo rural provocara el cierre de los centros
mejoras en los nucleos rurales. educativos rurales y reducira la cohesion social.

La red de infraestructuras educativas de cero a tres
afos necesita muchas mejoras.
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Mesa educacion, cultura, ocio y deporte

Area tematica; Educacion

Debilidades

Oferta formativa

Escasez de centros educativos que impartan Ciclos
Formativos, lo que implica una oferta educativa muy
limitada en este ambito.

Escasez de centros educativos que
Programas de Cualificacion Profesional Inicial.
Faltan plazas en las escuelas de 0 a 3 afios.

No existen proyectos educativos ambiciosos, como el
Bachillerato Internacional, en ningin centro educativo
publico.

La poblacion no conoce la existencia del Centro de
formacién de adultos.

impartan

Coordinacion en el ambito educativo
No existe coordinacion entre los centros educativos.

No existe coordinacién entre centros educativos y
organismos e instituciones publicas.

No existe un centro de formacion del profesorado en el
municipio.

Apoyo y seguimiento de los estudiantes

Falta totalmente la colaboracion vy participacion
ciudadana en la formacién de quienes seran la
sociedad del futuro.

Existencia de una ensefianza muy poco
individualizada, en la que se prima siempre al grupo
por encima del individuo.

Gran desequilibrio en el numero de estudiantes entre
centros en los nucleos de poblacion mayores,
sobrecargados, y otros en el ambito de las poblaciones
mas pequefias y/o en el ambito rural, con muy pocos
alumnos.

Actividades extraescolares

Nula implicacion del Ayuntamiento en las actividades
extraescolares que permiten la conciliacion de la vida
laboral y familiar.

No existe transporte escolar que permita a los nifios de
las zonas rurales acudir a actividades extraescolares
organizadas por los colegios o el Ayuntamiento.

La introduccién del copago en las actividades
extraescolares ha creado un grupo enorme de
estudiantes que no participa en ellas.

Fortalezas

Infraestructuras educativas

Existe una red de infraestructuras educativas (colegios
e institutos) excelente.
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Amenazas

Oferta formativa

La disminucién presupuestaria en el campo de la
educacion pondra en peligro algunos proyectos o
mermara su calidad.

Apoyo y seguimiento de los estudiantes

La crisis provocara un aumento en la dificultad de
encontrar trabajo, especialmente en personas con
menor nivel educativo.

Oportunidades

Infraestructuras educativas

Aprovechar la localizacion del Concejo en el Area
Central de Asturias, y sus buenas comunicaciones,
para captar estudiantes ajenos al Concejo, que
permitan ampliar la oferta educativa, especialmente,
en el ambito de la Formacion Profesional.
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Mesa educacion, cultura, ocio y deporte

Area tematica; Educacion

Fortalezas

Oferta formativa

El funcionamiento de las aulas de 0 a 3 afios es
excelente y se les da una atencion integral a los
alumnos.

Oportunidades

Oferta formativa

Potenciar la red de centros educativos (educacion de 0
a 12 afios) para garantizar la conciliacion de la vida
familiar y laboral.

Aprovechar la disponibilidad de recursos naturales
para promover la educacién en el ambito
medioambiental: actividades al aire libre, huertos para
nifios, ecologia, naturaleza...

Aprovechar la multiculturalidad, cada vez mas patente
en los centros escolares, para enriquecer el proceso
formativo de los alumnos.

Coordinacion en el ambito educativo

Aprovechar la existencia de ONGs, asociaciones,...
implicadas con la educacion para que trabajen y
colaboren con las instituciones educativas.

Aprovechar la existencia de tejido empresarial para
generar procesos de coordinacion entre los centros
educativos y las empresas.

Apoyo y seguimiento de los estudiantes
La conflictividad escolar es muy reducida.

Las principales debilidades y amenazas detectadas en el &mbito educativo por
los agentes implicados estdn muy interrelacionadas. Asi, destaca como una debilidad
importante la escasez de oferta formativa en Formacion Profesional, y la inexistencia de
programas formativos ambiciosos, entre los que destaca el Bachillerato Internacional.
Ademas, la disminucién presupuestaria en el campo de la educacion se percibe como
una importante amenaza en este aspecto. Otra debilidad se centra en el ambito de las
actividades extraescolares, en las que el copago, la escasa implicacion del
Ayuntamiento y la falta de transporte publico intra-municipal para desplazarse a las
mismas, hacen poco viable la asistencia de los nifios del Concejo y dificultan la
conciliacion de la vida laboral y familiar. Aparecen también debilidades en las
infraestructuras educativas de 0 a 3 afios y en la red de centros rurales, sobre los que se
cierne la amenaza de cierre debido al proceso de éxodo rural. Como contrapartida, las
principales fortalezas y oportunidades del concejo de Siero en el &mbito educativo
son, por una parte, la excelente red de infraestructuras educativas que, incluso, se
percibe puede jugar un papel importante para atraer estudiantes de fuera del Concejo y
facilitar, de este modo, la ampliacion de la oferta educativa. Existen, ademas,
oportunidades importantes en este ambito si se aprovechan las sinergias entre la
educacion reglada, la amplia red de recursos naturales y la multiculturalidad del
municipio, asi como con el fuerte movimiento asociativo y el tejido empresarial. Unido
a todo ello, Siero destaca por ser un municipio poco conflictivo en el &mbito escolar.
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Tabla 9: Matriz DAFO area tematica cultura y ocio

Mesa educacién, cultura, ocio y deporte

Areatematica: Culturay ocio

Debilidades

Red de infraestructuras culturales y de ocio

Existe un sistema de transporte publico intra-municipal
muy deficiente que impide la asistencia a actividades
culturales y de ocio.

No hay espacios habilitados para jovenes (centro
juvenil, locales de ensayo, etc.) que se puedan ceder
o, al menos, facilitar su alquiler.

El cierre de los centros de dinamizacion tecnoldgica
(telecentros) ha originado disfunciones  muy
importantes para los ciudadanos de Siero.

No existen salas de cine en nucleos de poblacion
importantes.

El personal y el presupuesto de cultura son totalmente
insuficientes para el aumento de instalaciones
culturales de los ultimos afios.

El mantenimiento y conservacién del patrimonio
histérico, arquitectéonico y monumental es muy
deficiente.

Grandes limitaciones de uso de los equipamientos
culturales y de ocio en La Pola Siero para los
habitantes de fuera de este nucleo de poblacion.

Los nifios mayores de 8 afios carecen totalmente de
espacios de juego o esparcimiento.

Coordinacion en el ambito cultural

No hay colaboracion entre el Ayuntamiento y las
entidades privadas (empresas, asociaciones, etc.)
para coordinar una oferta cultural y de ocio integral y
sin solapamientos.

Descoordinacion  total entre las asociaciones

existentes.

No existe identidad de municipio en el ambito cultural
y de ocio, ni se promueve desde las instituciones.

Programacion cultural y oferta de ocio

La falta de promocion, la burocracia y las elevadas
tasas de uso de las instalaciones municipales impiden
el normal desarrollo de las actividades de las
asociaciones.

Existe una oferta de actividades culturales y de ocio
extremadamente desigual por localidades (mucho en
unas y nada en otras).

Falta de estabilidad en la programacion de actividades
culturales y de ocio.

La oferta de cultura y ocio infantil es para una franja
de edad excesivamente limitada (orientada a menores
de 8 afos).

Oferta cultural en el @mbito de la formacion
Inexistente oferta de programas de formacién en
idiomas desde el ambito publico.

Oferta muy escasa en formacién ocupacional.

Existe una enorme necesidad de formaciéon para

adultos en los ambitos de la alfabetizacion informatica
y de las nuevas tecnologias.

Existe una enorme necesidad de formacion para
adultos en ambitos vinculados al autoconocimiento y
la empatia (entender los problemas de los demas).
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Amenazas

Red de infraestructuras culturales y de ocio

El coste de mantenimiento de los equipamientos
culturales y de ocio hara peligrar su continuidad.

Programacioén cultural y oferta de ocio

La focalizacion de la actividad cultural y de ocio en los
nucleos de poblacion mayores reducird la cohesiéon
social.
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Mesa educacion, cultura, ocio y deporte

Area tematica: Culturay ocio

Debilidades

Oferta cultural en el @mbito juvenil

Faltan un Consejo de juventud y una Concejalia de
juventud.

No existe iniciativa juvenil para integrarse en cauces
participativos: asociaciones, la propia elaboracién del
Plan Estratégico...

No existe programacion de actividades culturales y de
ocio dirigida a los jovenes.

Difusién y acceso a la oferta cultural

Carencia de publicidad en la organizacion de eventos,
con el consiguiente desconocimiento de la oferta
cultural y de ocio por parte de los ciudadanos.

Festividades del Concejo
Es imposible aparcar en dias festivos.

Fortalezas

Red de infraestructuras culturales y de ocio

Las bibliotecas del municipio forman parte de la Red
Asturiana, facilitando el acceso a un catalogo comun y
un carnet valido para toda Asturias.

Existe una red excelente de infraestructuras para la
divulgacion de la cultura y el ocio.

Existen centros de estudio y bibliotecas excelentes,
que permiten el acceso a la lectura y a otros servicios
en todo el municipio.

Programacion cultural y oferta de ocio

Existe un movimiento asociativo muy fuerte: cultural,
vecinal, mujer, tercera edad...

Existe una excelente tradicion musical: Casa de la
Musica, Banda, Orquesta de Camara.

Oferta cultural en el ambito de la formacion

La Escuela de Musica en La Pola Siero funciona muy
bien y esta muy bien considerada.

Festividades del Concejo

Existe una actividad festiva muy intensa en Siero que
atrae un numero enorme de visitantes al Concejo.

Amenazas

Difusién y acceso a la oferta cultural

La crisis dificultara el acceso a la oferta cultural y de
ocio publico.

La gratuidad pasada de las actividades culturales y de
ocio dificultara la disposicion al copago de las mismas
en estos anos de crisis.

Oportunidades

Red de infraestructuras culturales y de ocio

Poner en valor el patrimonio industrial y cultural, lo que
contribuirda a mejorar la oferta turistica y a ofrecer
nuevas oportunidades de ocio a los vecinos.

Aprovechar la existencia de una buena red de
infraestructuras culturales y de ocio para hacer una
oferta de actividades capaz de atraer gente de
municipios limitrofes que aumente la visibilidad de
Siero.

Coordinacién en el ambito cultural

Aprovechar la posibilidad de coordinarse con otros
municipios mediante la programacion conjunta de
eventos culturales y de ocio, con el objetivo de mejorar
la oferta y racionalizar el gasto.

Aprovechar la existencia de la Fundacién Municipal de
Cultura para que se coordine con la comunidad
educativa, liderando, dinamizando y programando
actividades culturales para los alumnos en horario
escolar.

Programacion cultural y oferta de ocio

Aprovechar la existencia de asociaciones culturales y
de ocio para dinamizar la vida cultural y de ocio del
Concejo.

Aprovechar las tradiciones y el patrimonio existentes
para dinamizar la cultura en el Concejo.

Festividades del Concejo

Aprovechar el renombre de algunas de las fiestas del
Concejo para dinamizar el ocio.

En el ambito cultural y de ocio vuelven a aparecer como debilidades y
amenazas algunos temas recurrentes: el transporte pablico intra-municipal y la escasez
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de aparcamiento, que limitan la posibilidad de acudir a los eventos culturales y de ocio,
el deficiente mantenimiento y conservacion de las infraestructuras correspondientes, las
dificultades de coordinacion entre los agentes locales implicados en las actividades
socio-culturales, las diferencias entre las zonas rurales y urbanas en cuanto a la
disponibilidad de recursos, y las dificultades para mantener la oferta y los precios de las
actividades del pasado reciente debido a la crisis actual. Cuestiones mas circunscritas a
esta Mesa, y que han sido destacadas como debilidades y amenazas, son: la falta de
identidad del municipio por su policentrismo, la escasa oferta de actividades culturales y
de ocio para jovenes y preadolescentes, la escasa oferta formativa en nuevas
tecnologias, idiomas y formacién ocupacional, asi como la escasa difusion y
comunicacion de la oferta cultural existente. En relacion a las principales fortalezas y
oportunidades en cultura y ocio destaca, por un lado, la excelente dotacion de
infraestructuras culturales y de ocio del municipio, y su potencial para poder ofertar
actividades capaces de atraer gente de otros municipios. Vinculado con ello, la
posibilidad de que la Fundacion Municipal de Cultura lidere iniciativas coordinadas con
otros agentes culturales y de ocio del municipio para programar actividades de manera
conjunta e, incluso, con municipios limitrofes, se entiende como una oportunidad muy
interesante que dinamizaria este &mbito de actividad. El fuerte movimiento asociativo,
sumado a las tradiciones y al patrimonio cultural existente, sin olvidar el renombre de
algunas de las fiestas del Concejo, podran actuar, asimismo, como catalizadores de la
vida cultural y de ocio del municipio.

Tabla 10: Matriz DAFO area tematica deporte

Mesa educacién, cultura, ocio y deporte
Areatematica: Deporte

Debilidades Amenazas

Infraestructuras deportivas

El aumento de la poblacion ocasiona que las
instalaciones se hayan quedado muy pequefias.

No existen espacios abiertos y libres (sin cuotas o
abonos) para la practica del deporte.

Infraestructuras deportivas

El coste de mantenimiento de los equipamientos
deportivos hara peligrar su continuidad.

Coordinacion en el &mbito deportivo

Existe total descoordinacion entre las diversas
entidades y organismos que trabajan, directa o
transversalmente, temas deportivos.

Actividades deportivas

No existe oferta formativa de ambito tedrico,
proporcionandose meramente la practica de los
deportes.

No hay personal sanitario-deportivo (psicologos,
médicos deportivos, fisioterapeutas).

No se fomenta la cantera deportiva, forzandose a
los deportistas a jugar en equipos de otros concejos.

Gestion en el ambito deportivo

Falta un control del adecuado uso de las
subvenciones concedidas a los clubes deportivos
(calidad del trabajo y preparacion dada a los
deportistas).
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Actividades deportivas

La falta de oferta deportiva especifica para la juventud
provocara habitos de vida sedentarios y poco
saludables.

Gestion en el ambito deportivo

La crisis econémica hara que se reduzcan las
subvenciones a los clubes y asociaciones deportivas, lo
que hara peligrar su continuidad.



Mesa educacion, cultura, ocio y deporte

Area tematica: Deporte

Fortalezas Oportunidades
Infraestructuras deportivas Infraestructuras deportivas
El horario de apertura de las instalaciones es muy Aprovechar las zonas verdes infrautilizadas para
amplio. fomentar el deporte y el ocio.

Existe una red de sendas peatonales muy extensa.

Coordinacion en el &mbito deportivo

El Patronato Deportivo Municipal gestiona de
manera excelente las instalaciones y las actividades
deportivas municipales.

Actividades deportivas Actividades deportivas

Existen clubes dependientes de asociaciones Aprovechar el creciente interés por la vida mas
(piragiiismo, balonmano...) que gozan de gran saludable y el medioambiente para fomentar la practica
prestigio y excelente nivel. deportiva.

Existe un movimiento asociativo deportivo muy

arraigado.

Los precios de utilizacion de las instalaciones son
muy asequibles.

Las actividades deportivas de promocién municipal
tienen una acogida excelente entre los ciudadanos.

Existe una oferta de actividades deportivas para
adultos muy amplia y completa.

Los problemas de coordinacion y la potencial dificultad para garantizar a medio
plazo el adecuado mantenimiento de todas las instalaciones aparecen también en el
ambito deportivo como debilidades y amenazas relevantes. Junto a ellas, la inadecuada
gestion de las subvenciones deportivas, la falta de apoyo al deporte base y la falta de
oferta deportiva especificamente dirigida a la gente mas joven constituyen las
principales deficiencias y amenazas de Siero en este campo. Como contrapeso, las
fortalezas méas destacables de Siero en el ambito deportivo se centran en el fuerte
movimiento asociativo, los amplios horarios, la oferta de actividades y los precios
asequibles de las instalaciones. Las principales oportunidades aparecen vinculadas a:
el creciente interés por la vida saludable y el medioambiente como catalizadores para
fomentar la practica deportiva, y la amplia disponibilidad de zonas verdes
infrautilizadas para promocionar el deporte y el ocio al aire libre.

4 Matriz DAFO del municipio: una perspectiva global

Tras la descripcion detallada de las debilidades, amenazas, fortalezas y
oportunidades detectadas en cada uno de los ambitos considerados en las mesas
tematicas, estamos en condiciones de establecer una matriz DAFO global del municipio.
Esta recoge los aspectos méas destacados, por su recurrencia y por la valoracion que de
los mismos han realizado los agentes participantes en el andlisis, y nos permitira tener
una vision general del municipio de Siero.
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Ademas en la Figura 2 se recogen los aspectos clave del diagnostico realizado,
es decir, aquéllos elementos méas destacables, por su aparicion reiterada en las distintas
mesas tematicas y por la profundidad de los debates que generaron en las diversas
reuniones mantenidas. No se trata, en consecuencia, de una descripcion exhaustiva de
todos los elementos diagnosticados con el DAFO, pero refleja de forma fidedigna las
tematicas mas recurrentes y relevantes detectadas por los integrantes de las mesas. En
ellas estan contenidas, asimismo, los principales desafios que el municipio de Siero
debera acometer en el horizonte 2020.
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Figura 2: Diagnéstico del municipio de Siero
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5 Anexo I: Vision de la experta en tendencias politicas
municipales en la mesa tematica de infraestructuras,
urbanismo y medioambiente

Tendencias en politicas
municipales

Ana Vinuela Jiménez

Mesa tematica infraestructuras,
urbanismo y medioambiente

Con una poblacion que supera en la actualidad los 50.000 habitantes y un
importante centro urbano, el concejo de Siero se puede enmarcar en lo que en la
literatura de Economia Regional y Urbana se denomina “area micropolitana”.

Las areas micropolitanas ocupan una posicion Unica en el sistema de jerarquia
urbana, entre las areas rurales de baja densidad y las grandes areas metropolitanas.
Aunque muy heterogéneas entre si, las areas micropolitanas comparten una serie de
caracteristicas como pueden ser elevada calidad de vida, la cercania y/o existencia de
amenidades medioambientales (existencia de parques naturales, lagos, rios, zonas
verdes, etc.), amenidades sociales (oferta cultural y deportiva, restaurantes, cines,
arquitectura emblematica, etc.) o la menor presencia de externalidades negativas propias
de la vida en la ciudad (problemas de tréfico, contaminacion, delincuencia, elevado
coste de la vivienda, falta de espacio, etc.).

Dada su peculiar condicion, en las areas micropolitanas se pueden manifestar
dos procesos socio-economicos de signo contrario: el proceso de urbanizacion, esto es,
el continuo incremento de la poblacion que reside en grandes ciudades, y el de contra-
urbanizacion, esto es, la migracién de residentes en las urbes hacia las ciudades de
menor tamafio, villas y zonas rurales. El éxito y prosperidad a largo plazo de un area
micropolitana, esto es, el secreto para conseguir un urbanismo y desarrollo sostenible,
radica en minimizar los efectos negativos derivados de la urbanizacion y potenciar los
factores que explican el fendmeno de la contra-urbanizacion a la hora de atraer
residentes y empleo.

Aunque en principio estos dos procesos puedan parecer incompatibles, ya que
responden a dindmicas y factores explicativos diferentes, el concejo de Siero posee
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caracteristicas unicas para poder beneficiarse simultaneamente de ambos y evitar en la
medida de lo posible algunos de los posibles efectos negativos.

Siero y el area metropolitana central de Asturias: Urbanizacién

Su privilegiada ubicacion entre Oviedo y Gijon confiere al concejo de Siero una
posicion estratégica dentro del area metropolitana central de Asturias’. Esta area viene
experimentando un constante crecimiento demografico al que Siero no ha estado ajeno
y, en un radio aproximado de 30 Km (menos de una hora de distancia en tiempo),
concentra el 67% de la poblacion asturiana. Aunque ninguno de los municipios que la
conforman podria considerarse una gran urbe, la suma de las partes constituye en
términos de Economia Regional y Urbana un area metropolitana de caracter poli-
céntrico. Es imposible concebir un desarrollo urbanistico y territorial del concejo de
Siero sin adoptar una vision integrada e integradora con el resto de municipios®.

Los intensos vinculos existentes entre los municipios del area metropolitana
pueden cuantificarse a través del nimero de desplazamientos diarios del lugar de
residencia al lugar de trabajo, lo que en economia se conoce como commuting. Conocer
con detalle estos flujos diarios (Mapa 1) es fundamental para poder hacer una buena
planificacion y aprovechamiento de los sistemas de transporte publicos (frente al uso del
coche), proponer alternativas de transporte sostenible o analizar las oportunidades de
empleo y/o residencia que ofrece el concejo.

L A efectos de este informe, el area metropolitana central esta formado por siete municipios: Gijon,
Oviedo, Avilés, Siero, Norefia, Langreo y Mieres.

2 La fusion de municipios y reordenacion administrativa del territorio ha pasado recientemente a formar
parte de la agenda politica del Principado. Aunque este debate se ha planteado siempre desde la dptica de
los municipios de pequefio tamafio, en el caso de la zona central seria deseable y necesario poner en
marcha formulas efectivas de coordinacion y gestion supra-municipal para resolver muchos de los
problemas medioambientales, de infraestructuras y duplicidades que ya se estan produciendo.

28|Pagina



Siero

Mapa 1: Principales flujos de commuting del Concejo de Siero

Salidas: Entradas:
Lugar de trabajo de los residentes en Siero Residencia de los individuos que trabajan en Siero

Fuente: elaboracion propia a partir de los microdatos del Censo de Poblacion y Vivienda. INE

Asi, el 53% de los trabajadores que residen en el concejo de Siero tienen su
puesto de trabajo en el propio concejo de Siero; el resto de trabajadores se trasladan
diariamente a los concejos de Oviedo (24,34%), Gijon (5,47%), Llanera (4,7%),
Langreo (3%), Norefia (2,5%) y Avilés (1,45%). Porcentajes muy similares se obtienen
al analizar los flujos de entrada, esto es, la procedencia de las personas que se trasladan
diariamente a trabajar a Siero: el 23,75% de los trabajadores en el concejo residen en
Oviedo, el 8,59% en Gijon, el 3,88% en Avilés, el 2,79% en Langreo y el 2,48%
Llanera®.

Como parte del &rea metropolitana central de Asturias, los trabajadores,
empresas y residentes de Siero estan fuertemente vinculados al resto de municipios
centrales, sobre todo a Oviedo. No es el objetivo de este informe analizar si las
infraestructuras determinan las relaciones socioeconomicas entre localidades o si son las
urbes las que provocan la creacion o mejora de las infraestructuras existentes. Lo que
resulta evidente al superponer la red viaria, tanto por carretera como ferrocarril, sobre el
area metropolitana central en el que se encuentra Siero es que el municipio esta
excelentemente conectado con sus principales interlocutores (Oviedo, Gijon, Llanera,
Langreo, Norefia y Avilés), en especial tras la finalizacion del nudo de la Autovia del
Cantabrico con la Autovia Minera.

No obstante, a pesar de la amplia disponibilidad y accesibilidad de transporte
publico en el concejo, un analisis del modo de desplazamiento de los residentes en el

% Los datos de commuting proceden de los microdatos del Censo de Poblacién y Viviendas, siendo el afio
2001 el dltimo publicado por el INE. Aunque es razonable asumir cambios poco significativos en la
direccion de los flujos, es probable que su intensidad si se haya visto modificada.
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concejo arroja datos incompatibles con un desarrollo sostenible (Tabla 1). EI 61,46% de
los residentes en Siero que se desplazan diariamente por motivos de trabajo o estudio a
otro concejo diferente utilizan principalmente el automovil como medio de transporte,
un porcentaje de utilizacion bastante similar (y preocupante) al de residentes que no
tienen necesidad de desplazarse diariamente a otro municipio®.

Tabla 1: Medio de transporte utilizado en sus desplazamientos diarios por los residentes en el municipio de Siero

Medio de transporte

Coche Autobls  Moto Caminando RENFE FEVE Bici

Trabajan/estudian en Siero 52,57% 7,83% 2,01% 36,69% 0,45% 0,45% 0% 100%
Trabajan/estudian otro municipio 61,46% 25,10% 0,99% 1,19% 7,31% 3,56% 0,4% 100%

Fuente: elaboracién propia a partir de los microdatos del Censo de Poblacién y Vivienda, INE.

La gran dependencia en el uso del automdvil que parece existir entre los
residentes—independientemente de que necesiten salir del concejo o no-, podria ser una
consecuencia de la mejora notable de las infraestructuras por carretera, asi como del
incremento generalizado de la renta y/o de la Ilamada descentralizacion del empleo. La
mejora en las infraestructuras del concejo, la creciente importancia de las TICs en el
ambito empresarial y, sobre todo el aprovechamiento de los menores precios relativos
del suelo, hacen que muchas empresas decidan reubicar o desplazar sus centros de
produccion 6 distribucién a areas circundantes de las grandes areas metropolitanas, esto
es, que se desencadenen procesos de descentralizaciéon del empleo. Este fenémeno ha
estado muy presente a lo largo de la dltima década en los concejos de Siero, Oviedo y
Llanera, donde se han creado grandes poligonos industriales y proliferan los centros
comerciales en el entorno de la autopista “Y”, cerca de la frontera administrativa entre
estos municipios® (Foto 1).

* Si realmente el Ayuntamiento de Siero desea impulsar el uso de alternativas de movilidad sostenible,
serfa necesario en primer lugar elaborar un estudio sobre las necesidades de desplazamiento de aquellos
residentes en el concejo que trabajan o estudian en el mismo.

> Serfa necesario reflexionar sobre la racionalidad de la duplicidad de equipamientos, centros comerciales
y poligonos industriales en esta zona, que muchas veces responde a la existencia de fiscalidades
diferentes en un espacio que funcionalmente esta integrado.
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Foto 1: Desarrollo urbanistico no coordinado entre los limites entre Oviedo, Siero y Llanera: 1996-2003-2007
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Leyenda: 7] Edificaciones existentes en 1996

I Edificaciones construidas entre 1996 y 2003
I Edificaciones construidas entre 2003 y 2007

El concejo ha sabido hasta ahora aprovechar los beneficios y ganancias de
productividad que se derivan de las economias de urbanizacion y localizacién
(abundancia de mano de obra, reduccion del coste de acceso a informacion, etc.). Si
bien en principio este es un aspecto positivo (en forma de creacion de empleo y
actividad economica), le ha resultado imposible evitar algunos efectos negativos
asociados a la urbanizacién (que en Economia Regional y Urbana se denominan des-
economias de aglomeracion), como pueden ser la adopcion del automévil como medio
de transporte habitual para los desplazamientos diarios -bien para acudir al puesto de
trabajo, por cuestiones de estudio o por motivos de ocio-, la degradacién de espacios
naturales, la disminucién de la calidad medioambiental, calidad de vida y sobre todo la
destruccion paisajistica de la zona.
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Siero y el proceso de contra-urbanizacion

Si bien el proceso de urbanizacién obedece a factores econdémicos de
localizacion y tamafo, el proceso de contra-urbanizacion sin embargo obedece a
factores socioecondémicos vinculados a las caracteristicas de los hogares e individuos y
sobre todo, a la calidad de vida que pueden ofrecer las areas micropolitanas en relacién
con la ciudad. En este sentido, ademas de su proximidad al resto de municipios
centrales y sus buenas comunicaciones, el concejo de Siero posee muchas de las
caracteristicas que destacan los estudios de Economia Regional y Urbana sobre las
decisiones de localizacion de residencia, lo que le ha convertido en un lugar muy
atractivo para vivir. Entre los factores explicativos se suelen apuntar: i) una mejor
calidad medioambiental en relacion con las ciudades (donde hay mas tréafico,
contaminacion, espacios publicos degradados, menor seguridad, etc.), ii) un deseo o
necesidad de cambio de estilo de vida de las familias (asociado con los elevados costes
de la vivienda en las ciudades, preferencia por las viviendas de mayor tamafio, adopcion
del estilo de vida de la casa unifamiliar®, etc.), iii) la existencia de las llamadas
amenidades sociales (suficiente oferta cultural y deportiva, existencia de patrimonio
historico bien preservado, tradiciones, fiestas locales, posibilidades de ocio,
restaurantes, comercio, ocio, etc.) y iv) la existencia de amenidades medioambientales
(espacios verdes, sendas para pasear, entorno paisajistico agradable, etc.). Asi, el
modelo de “ciudad difusa” al que nos dirigimos en el area metropolitana central de
Asturias, aungque poco apropiado desde el punto de vista del urbanismo sostenible,
podria sin embargo favorecer al concejo de Siero en forma de un constante crecimiento
poblacional siempre y cuando se tengan presentes estos factores econdmicos que
explican su éxito en la atraccion de residentes.

No es objeto de este informe hacer un analisis exhaustivo de los tipos de
desarrollo urbano existentes. Sin embargo, si es necesario sefialar que el concejo de
Siero —al igual que otros muchos ayuntamientos-, ha optado en la ultima década
basicamente por tipos de desarrollo urbano poco sostenibles (Foto 2): el modelo
extensivo (ampliacion de los limites de los ndcleos de poblacién, transformacién
urbanistica de suelos virgenes y nueva construccién de vivienda), la ejecucion de
proyectos de gran escala (intensa urbanizaciéon de un &rea normalmente no contigua al
nacleo de poblacion en el que no habia previamente vivienda) y el urban sprawl o
modelo difuso (construccion de vivienda independiente y dispersa). Estas formas de
desarrollo urbano conllevan un enorme consumo de suelo y su consiguiente degradacion
paisajistica, grandes costes en infraestructuras (viales publicos), elevados costes en la
provision de servicios publicos (alcantarillado, alumbrado), asi como la necesidad de

® La edificacion de nueva vivienda en el concejo deberia no sélo realizarse con una buena
relacion calidad-precio, sino también intentando satisfacer la demanda de mayores espacios, mayor
contacto con la naturaleza y, en definitiva, mayor calidad de vida de las familias.
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tener que desplazarse diariamente al lugar de trabajo/ocio sin posibilidad de acceder a
servicios de transporte ptblico’.

Foto 2: Desarrollo urbanistico del concejo de Siero: 1996-2003-2007

-

Leyenda: 7] Edificaciones existentes en 1996
] Edificaciones construidas entre 1996 y 2003
I Edificaciones construidas entre 2003 y 2007

El concejo de Siero cuenta con ejemplos recientes de estos modelos de
desarrollo urbano poco sostenibles, tanto en el ambito rural como en las villas. En la
Foto 3 se pueden ver las nuevas edificaciones que se han construido en Pola de Siero
desde 1996 hasta 2007 siguiendo el modelo extensivo de planificacion, ejecucién de
grandes proyectos (por ejemplo Siero Este) y mdltiples ejemplos del modelo difuso de
desarrollo urbanistico en su entorno rural. Pero es necesario recordar que estos modelos
son incompatibles (por su elevado coste medioambiental, consumo de suelo publico,
costes publicos, promocion indirecta del uso del transporte privado, etc.) con un
desarrollo urbano sostenible.

" Es imposible ofrecer un buen servicio publico de transporte con un modelo de desarrollo urbano donde
la densidad poblacional es cada vez més baja y por tanto también la demanda de transporte publico.
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Foto 3: Desarrollo urbanistico de Pola de Siero: 1996-2003-2007
; -«

Leyenda: [T Edificaciones existentes en 1996

I Edificaciones construidas entre 1996 y 2003
I Edificaciones construidas entre 2003 y 2007

Una evaluacion comparativa de las ventajas y riesgos de los diferentes modelos
de desarrollo urbano existentes sitia al modelo denominado infilling como el mas
adecuado para conseguir un urbanismo sostenible. Este modelo, basado en la contencién
urbana, una elevada densidad residencial y la convivencia dentro de los limites de la
urbe de diferentes usos (residencial y laboral), se ha ido sin embargo abandonando en
Europa y también en Espafia estos Gltimos 20 afios a favor del modelo de ciudad difusa.

No obstante, el modelo infilling de contencién urbana es el méas sostenible. La
aplicacion de este concepto -tanto a los ndcleos rurales como a la propia capital del
concejo de Siero-, implicaria un plan urbanistico en el que se ponga fin al modelo
extensivo previo, se administre con mucho cuidado el modelo difuso de desarrollo y se
planifique y fomente el “relleno” de espacios internos (dentro de los limites de la urbe y
de los nucleos rurales fijados) que estén vacios, la “densificacion” de los que estén
infrautilizados y la recuperacion de los degradados (tanto espacios como edificios con
cierto valor histdrico o de interés).

El actual anteproyecto de ley del Ministerio de Fomento, bautizado como
Anteproyecto de Ley de Rehabilitacion, Regeneracion y Renovacion Urbana, va en
consonancia con la linea de desarrollo sostenible basado en el modelo de contencion
urbana (infilling). Este anteproyecto pretende ofrecer un marco normativo para
garantizar “un desarrollo sostenible y competitivo del medio urbano, asi como el
impulso y fomento de las actuaciones conducentes a la regeneracion de los tejidos
urbanos existentes...”. No se trata pues de hacer nuevas edificaciones ecoeficientes en
nuevas zonas limitrofes a la ciudad, sino de mejorar la calidad de vida y la eficiencia
energética dentro de la ciudad o centro urbano ya consolidado.
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Hay que sefialar que en Espafia mas del 58% de las viviendas son anteriores al afio
1980, y por tanto fueron construidas con anterioridad a la primera normativa de 1979 que
introdujo unos criterios minimos de eficiencia energética (Norma Bésica de Edificacion
NBE-CT-79 sobre Condiciones Térmicas de los Edificios). Si tenemos en cuenta que los
edificios representan el 40% del consumo de energia final de la UE, el cumplimiento de los
objetivos marcados en la iniciativa europea 20-20-20 Energia y Cambio Climatico® implica
necesariamente un esfuerzo por parte de los organismos publicos (y privados) para fomentar
la rehabilitacion de los edificios ya existentes, la regeneracion urbana y la renovacion
urbana’.

La rehabilitacion de edificios va a depender en gran medida de la voluntad de sus
propietarios, comunidades de vecinos, de su viabilidad econémica y sobre todo de la
existencia de algiin mecanismo de financiacién para favorecer la rehabilitacion®. El grado
de implicacion de las Administraciones Publicas en actuaciones de regeneracion y
renovacion urbana es, por definicion, mucho més elevado, y seria recomendable desde el
punto de vista del desarrollo urbano sostenible que siguiesen, en la medida de lo posible, el
modelo de desarrollo urbano infilling. Asi, el centro historico de Pola de Siero -donde
existen edificios de cierto interés arquitectonico y un patrimonio historico-, seria un
candidato perfecto dentro de este modelo de desarrollo urbano sostenible para poner en
marcha actuaciones urgentes de recuperacion de edificios y también de espacios para la
ciudadania. Seguir los principios del modelo infilling, detectando solares sin edificar o
edificios/espacios degradados dentro de los limites de la villa, deberia ser en principio tarea
relativamente sencilla si dichos limites estuviesen bien definidos; el problema fundamental
de la Pola es que el modelo extensivo y los proyectos de gran escala ejecutados en los
Gltimos afios han distorsionado significativamente las fronteras de su tejido urbano (Foto
4t

® Los objetivos de elevar la contribucién de las energias renovables al 20% del consumo y reducir un 20%
las emisiones de gases de efecto invernadero son obligatorios, mientras que mejorar la eficiencia
energética en un 20% es indicativo.

° Estos tres tipos de actuaciones se distinguen entre si principalmente por su grado de intensidad y por
tanto necesidades econdémicas y viabilidad. Mientras que la rehabilitacién simplemente implica obras y
trabajos de mantenimiento y/o conservacion de los edificios existentes y sus espacios privativos, la
regeneracién urbana implica ademas medidas de urbanizacién de su entorno. Por Gltimo, las actuaciones
de renovacion urbana son mucho mas complejas en las que predomina la nueva construccion en
sustitucion de edificios demolidos.

19°En el anteproyecto se establecen mecanismos especificos para facilitar la financiacion como pueden ser
la explotacion conjunta del inmueble o partes del mismo, cesion, permuta de terrenos, etc., en aquellas
actuaciones en las que colaboren Administracion, agentes responsables de la gestion y propietarios.

1 Unos limites urbanos excesivamente generosos convierten el modelo infilling (sostenible) en el modelo
extensivo (no sostenible).
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Foto 4: Desarrollo urbanistico de Pola de Siero: 2013

~Googl

FUENTE: Google Earth

En definitiva, dada su posicién estratégica y central entre las dos principales urbes
del Principado y sus buenas comunicaciones y vinculos laborales con ambas, el concejo de
Siero no permanece ajeno al proceso de urbanizacién que provoca la concentracion del
empleo y la poblacion en el area metropolitana central de Asturias. Estas dindmicas, que se
ponen de manifiesto en la zona limitrofe con los municipios de Oviedo y Llanera, pueden
traer consigo una serie de efectos negativos desde el punto de vista econdémico y
medioambiental que pueden resolverse a través de una accion coordinada supramunicipal.

Los factores que explican el crecimiento y dinamismo de la zona oeste del concejo
no son, sin embargo, los mismos que contribuyen a explicar el éxito en la atraccion de
poblacion en el resto del municipio de Siero, incluyendo su capital. EI entorno rural de
Siero y Pola deben intentar mantener -e incluso promover- esas caracteristicas que les
convierten en lugares agradables para vivir (basicamente buena calidad de vida, existencia
de amenidades medioambientales y amenidades sociales) y corregir algunos de los efectos
negativos asociados al modelo de desarrollo urbanistico hasta ahora vigente.
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6 Anexo llI: Vision del experto en tendencias politicas municipales
en la mesa tematica de economia y empleo, promocion
economica y visibilidad de Siero

Siero: una economia en la
encrucijada metropolitana

Jacobo Blanco Fernandez

Mesa tematica economia y empleo,
promocion econdmica y visibilidad de Siero

1. ANTECEDENTES

1.1. Una secular tradicién comercial y hospitalaria

Siero atesora una tradicién comercial casi milenaria que arranca de, al menos, el
afio 1270, cuando Alfonso X concede Carta Puebla a los moradores de Siero para que
edificaran pola en lo que era la albergueria de San Pedro, dotandoles de instrumento
juridico para regular su convivencia. Y también para establecer un mercado que se
celebraria el martes de cada semana. EI mercado se iria enriqueciendo con el transcurrir
del tiempo. En el siglo XIV, Enrique Il establece disposiciones fiscales y legales que lo
robustecen: el mercado se amplia a varios dias semanales, festivos, etc. Surge un
mercado de ganado de alcance comarcal que estd en la base del importantisimo de
ahora.

Siero tiene, por tanto, un alma mercantil que impregna su ADN cultural. Pero,
como todas las personalidades complejas y poliédricas, el concejo de Siero guarda
matices en los repliegues de su personalidad.

Porque tiene también un ADN hospitalario. No en vano, el origen de la Pola
Siero descansa, como vimos, en el albergue de San Pedro. Cruzado por el Camino de
Santiago, Yy a cinco leguas de San Salvador, Siero constituia magnifico lugar para
reponer fuerzas antes de emprender la etapa que llevaria hasta Oviedo. Fueron varios los
alojamientos que se construyeron en la contornada, consolidando una vocacién de
hospitalidad que, en cierto modo, y como veremos, llega hasta nuestros dias.

Y otro transportista: siendo potente plaza de mercado, Siero tuvo que atraer
numerosos porteadores que propiciaran el transporte de objetos y bestias de comercio. Y
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otra industrial, ya en el siglo XIX, cuando surge una segunda encrucijada en Lugones, al
borde del camino de hierro que llevaba a los puertos costeros y a tierras de Castilla.
Emerge entonces el enclave industrial de Lugones, que aporta una tradicion industrial
gue, con muchas vicisitudes, llega hasta la actualidad: Fundicion Nodular, SIA Cooper
o0 RHI Refractarios (algunas en situacion critica en este momento) méas los numerosos
poligonos industriales que les acompafian o, mas reciente, la notable industria
alimentaria instalada en el concejo. Y, desde luego, otra agraria. Hay —hubo, més bien—
un alma minera, relativamente efimera, que dejo su huella en Siero en los afios dorados
de la economia asturiana, siquiera en términos comparativos: los afios 40 y 50.

Son retazos que componen un alma comerciante, industriosa, aprovechando
siempre el punto de paso, la encrucijada y esa cercania de pocas leguas —una, en el caso
de Lugones- a Oviedo. Y siempre poliédrica, compleja y multifacética. Un ADN que,
hasta hoy, impregna la estructura econémica de Siero.

1.2. Multipolaridad, multipersonalidad

Si la economia sierense cobija una tradicion secular de diversa complejidad, su
territorio, multipolar, no es menos complejo y diverso. Siero compone un mapa urbano
casi insélito: dos villas de cierta importancia, Lugones y la Pola, ambas en el entorno de
los 15.000 habitantes y en veloz crecimiento. El Berron, también creciente en una escala
algo inferior. Y el nuevo pueblo de La Fresneda, surgido de la nada en dos décadas,
frisando los 5.000 habitantes. Mas una pujante Tiflana, y Granda, y Carbayin,...

Polos —0 polas- de personalidad bien definida, que contribuyen a dibujar el
caleidoscopio sierense. Pero que también estiran la multipolaridad hacia la
multipersonalidad. Hacia una cierta falta de identidad sierense, solapada, cuando no
superada por la identidad de la pola, de la villa. Algo que, como veremos, tendra capital
importancia por su capacidad para condicionar la definicion de estrategias de futuro
para Siero.

Y surge, desde hace 30 afios, el factor metropolitano. Que aporta miles de
personas, migrantes desde Oviedo o, en menor medida, Gijon —también de otras
regiones y paises- que no viven, sino que duermen en las polas sierenses. Y, al
contrario, los que trabajan y viven en Siero, pero no duermen. Nuevos estilos de vida,
metropolitanos: trabajan en Oviedo, en Gijon, en los poligonos; compran en los centros
comerciales, de vuelta a casa... Su identidad no es necesariamente sierense, ni tan
siquiera, mas alla de la solucion a los problemas locales, de su villa o pola. Muchas
veces es la metropolitana.
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1.3. Siero metropolitano

No se puede entender Siero sin la clave metropolitana: es la clave que le procura
poblacién y actividad.

Una poblacion creciente que busca buenos precios unitarios para su vivienda,
que requiere calidad-precio para elegir su lugar de residencia, continuando, de alguna
manera, la tradicion de hospitalidad.

Y una actividad econémica que es impulsada por el propio auge demografico —
comercio, servicios personales, docencia, hosteleria, aunque quizd no en todo su
potencial- y, sobre todo, por el coste de oportunidad que supone instalarse en los
poligonos de la zona, bien comunicados. Actividad que atrae actividad: hasta el 80% del
trafico ligero de mercancias de la zona se hace entre poligonos. O actividades
comerciales que, desde hace 40 afios —Azabache- eligen Siero precisamente por su
localizacion metropolitana, accesible a un mercado que rebasa lo local. Y siempre,
buscando espacio. Y espacio barato, de buen precio unitario: grandes superficies,
poligonos, vivienda de baja y media densidad...

Y ambos elementos retroalimentandose, generando sinergias, quizad de forma
descontrolada, atn pese a la larga crisis, generando dindmicas de crecimiento que, como
veremos, tienden hacia la especializacion econdémica de Siero en tres o cuatro sectores.
Una especializacion que contrasta con esa alma econdémica poliédrica que siempre
caracterizé al concejo. Y que contrasta con su compleja multipolaridad.

2. UN DINAMISMO DEPENDIENTE DEL FACTOR METROPOLITANO

Siero es, desde hace algunas décadas, uno de los concejos méas dinamicos de
Asturias, como muestra la evolucion de su demografia y de su economia. Y tiene un
crecimiento demografico constante, que ni siquiera la crisis ha logrado detener, como si
sucedio durante la recesion anterior, a principios de los afios 90.

Grafico 1. Evolucién de la poblacién y el empleo en Siero: 1991-2012
60.000
50.000 - —

—.-._'_-_'-—_
40.000
30.000 —— Poblacion
20.000 - Empleo
10.000 -+

O 1

SN g N O 000 NN WO ™S00 AN

DA DD DNDDNDDNOOOO0 OO0 00O

H AN N HNOOOOOSSSS S0 0 O

o A AN N NN NN NN NN NN N

39|Pagina



Anexos

La tendencia al alza se replica en el empleo que, hasta 2007, muestra un notable

dinamismo, si bien acusando, en mayor medida que la poblacién, el impacto de las
crisis econdmicas (Grafico 1). Llama la atencion, en todo caso, el hecho de que el
empleo parezca resistir mejor la crisis actual (2008-2012) que la anterior (1992-1997).
Quiza sea, una vez mas, el hecho metropolitano, asi como lo competitivo de buena parte
del tejido econédmico de Siero lo que explique esta resistencia a la baja del empleo.
Tendremos ocasion de verlo.

Vayan, en todo caso, algunas claves que explican, en buena medida, y mas alla

de la historia, el dinamismo sierense.

1. La localizacion de Siero en el creciente demogréafico astur. EI area metropolitana de

Asturias (AMA) tiende a crecer por ese creciente demografico, situado entre
Villaviciosa y Santa Eulalia de Morcin desde hace, al menos, 30 afios. Se beneficia
ademas de la salida de actividad y poblacion desde espacios caros y saturados como
Oviedo y Gijon. Por tanto, este espacio se nutre, fundamentalmente, a) de la
tendencia a la concentracion de la poblacion en el area metropolitana de Asturias y
b) de los fendmenos de suburbanizacion que, desde hace 40 afios, afectan al area
central, beneficiando a las periferias urbanas en detrimento de los cascos de Oviedo
y Gijon. El grafico 2 muestra claramente cémo, mientras Asturias mantiene su
poblacion a lo largo de los ultimos 30 afios, los principales municipios del area
central ganan poblacién y los situados entre ellos la ganan ain en mayor proporcion.
Siero, quiza por a) ser el mas poblado de esos municipios metropolitanos vy b) el
mas periférico —més alla del eje Lugones-Viella-LaFresneda- respecto al creciente
demografico metropolitano crece menos en términos relativos que Llanera y
Norefia.

Grafico 2. Evolucion de la poblacion en Siero, Asturias y otros concejos
del AMA: 1991-2012
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2. La condicion de encrucijada de Siero, atravesada por autopistas y ferrocarriles, que

favorece la localizacion de actividad y empleo, asi como la suburbanizacién
residencial. La accesibilidad como clave.
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3. La existencia de suelos relativamente Ilanos —bien escaso en Asturias, que en Siero

alcanza cerca del 30% del territorio- favorable al asentamiento de actividad
econdmica y residencial de media y baja densidad.

El planeamiento territorial, que desde hace 50 afios insiste —y no sin motivo- en el
papel de Siero y Llanera como contenedor metropolitano. El Plan de Ordenacion
del Area Central de Asturias de 1960, el Polo de Desarrollo, las Directrices
Regionales de 1991 y otros intentos mas recientes -2007, 2010- siempre han seguido
la linea de favorecer la localizacion de actividad econdmica en el alfoz de Oviedo.

De combinar las tendencias “naturales” de localizacion —suburbanizacion y espacio
propicio- y del planeamiento continuado surge lo que algunos denominamos “eje
logistico” (ver figura 1). Es un espacio caracterizado por el asentamiento
predominante de empresas comerciales, servicios a empresas, de distribucion o
industria ligera que comprende desde Pola de Siero hasta Lugo de Llanera. Los
asentamientos empresariales se localizan mayormente en poligonos vinculados a
potentes infraestructuras de comunicacion, carreteras o ferroviarias.

El entrecruzamiento del creciente demogréafico —que denominaremos eje residencial-
con el eje logistico da lugar a espacios confusos y, con frecuencia, degradados, en
los que la mezcla de usos y escalas no da buen resultado: nuevos asentamientos
industriales o comerciales en convivencia con nucleos rurales tradicionales
transformados en areas residenciales que siguen expandiéndose, por ejemplo.

Figura 1. Ejes territoriales de especializacién funcional en el AMA.

® \
EJE LOGISTICO ®

Fuente: Rodriguez, Menéndez, Blanco (2009).
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3. RENTA: MANTENIENDO EL NIVEL

La virtuosa combinacion de expansion demogréafica mas expansién econémica,
reflejado tanto en datos de empleo como de empresas, ha conseguido que Siero, tal y
como se aprecia en el grafico 3, mantenga una renta por habitante ligeramente por
encima de la media de Asturias a lo largo de los tltimos 30 afios.

Puede parecer un registro poco meritorio. No es el caso. Norefia, por ejemplo, no
alcanza esa alquimia virtuosa de actividad y poblacion, sino que presenta un
desequilibrio claramente residencial. Resultado de ello es que su renta pasa de estar muy
por encima de la media asturiana en 1982 a estar ligeramente por debajo, dejando atras
el tépico de ser “el concejo mas rico de Asturias”. En Oviedo y, en menor medida, en
Gijon —que gana menos poblacion y mantiene mejor la actividad econdémica- sucede
algo similar, sin llegar a niveles por debajo de la media. Llanera, por el contrario, tiene
un comportamiento muy similar al de Siero, compensando una demografia expansiva
con una mayor actividad econémica

Grafico 3. Renta familiar neta disponible por habitante
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ASTURIAS | 1.881 | 2.443 | 3.013 | 3.741 | 4.446 | 5.362 | 6.187 | 6.981 | 8.086 | 8.900 |10.517(11.779|13.326|15.729|17.133
— Siero 1.966 | 2.552 | 3.206 | 3.795 | 4.573 | 5.492 | 6.336 | 7.438 | 8.532 | 9.392 |11.131|12.139|13.552|15.992|17.264

e Norefia 2.461 | 3.016 | 3.605 | 4.217 | 4.902 | 5.959 | 6.876 | 7.641 | 8.597 | 9.460 |11.172|11.903|13.571|15.780|16.912
Oviedo 2.349 | 2.712 | 3.246 | 4.315 | 5.054 | 6.003 | 6.932 | 7.708 | 8.736 | 9.660 |11.540|12.500|14.010|16.590(17.922
Sl 1CLEIE] 1.924 | 2.299 | 3.058 | 3.707 | 4.465 | 5.413 | 6.603 | 7.100 | 8.329 | 9.177 |10.921|12.419|13.682|16.080|17.742
Gijon 2.065 | 2.683 | 3.199 | 3.902 | 4.581 | 5.434 | 6.333 | 7.235 | 8.539 | 9.412 |11.350|12.214|13.641|16.131|17.458

Fuente: Sadei

4. ESTRUCTURA ECONOMICA: DOMINIO DE LOS SERVICIOS, SI BIEN
CON UN PESO INDUSTRIAL TODAVIA NOTABLE

Los datos disponibles, como iremos viendo, espigan una creciente
especializacion econdémica del concejo. La tabla 1 muestra como el empleo en Siero
muestra una gran especializacion en servicios. Y mas en concreto, en servicios
comerciales, que acaparan casi un 30% del empleo, muy por encima de la media
regional. Le siguen en importancia las administraciones publicas, sanidad y educacién
asi como las actividades profesionales, cientificas y administrativas, ambas con un 10%.
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En el caso de las administraciones publicas, la media asturiana duplica, con un 21%, la
tasa obtenida para Siero. Transporte y hosteleria, con un 7%, aproximadamente, cierran
la lista de las ramas de actividad mas importantes de los servicios.

La industria mantiene, pese a sus contantes zozobras, un peso notable en el
empleo de Siero, con el 20% del empleo, por encima de Asturias y del conjunto de
Esparia. Destaca el peso de la rama alimentaria —con un 6,8% del empleo, muy superior
al 2,3% regional- y del metal y la transformacion metélica, con un 7,5%. La agricultura
y la mineria son ya actividades residuales. El registro de licencias de IAE confirma esta
creciente especializacion comercial.

Analizaremos a continuacion como se ha llegado a esta estructura econémica, la
evolucion del empleo y las empresas en las distintas ramas de actividad, asi como las
causas de esa evolucion. Cabe sefialar que las series disponibles para los Gltimos afios
estan cortadas por el cambio en la clasificacién, que ha complicado la construccién de
series temporales comparables.

Tabla 1. Distribucion del empleo por ramas de actividad en Siero y Asturias (2011)

Empleo % Empleo %

Agriculturay pesca 396 1,7 16.603 4,3
Industria 4625 200 60.081 16,0
Industrias extractivas 86 0,4 3.855 1,0
Alimentacion, bebidas y tabaco 1.578 6,8 8.742 2,3
Otras industrias manufactureras 861 3,7 11.841 3,1
Metalurgia y productos metalicos 849 3,7 21255 55
Industria transformadora de los metales 876 3,8 10.213 2,7
Energia eléctrica, gas, agua y saneamiento 375 1,6 4.176 1,1
Construccion 2.215 9,5 32724 85
Servicios 16.001 68,9 274.737 725
Comercio 6.431 27,7 65867 17,2
Transporte 1.499 6,5 17.726 4,6
Hosteleria 1.778 77 29494 717
Informacion, comunicaciones y servicios financieros 372 1,6 14.049 3,7

Actividades profesionales, cientificas y administrativas 2.390 10,3 41651 10,8

Administracion publica, educacion y sanidad 2.555 11,0 82445 215
Otros servicios 976 4,2 23.505 6,1
TOTAL 23.237 100 384.044 100

Fuente: Sadei
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4.1. Pautas generales: un dinamismo apoyado en los servicios

A lo largo de los ultimos 20 afios —y, muy en especial, de la Gltima década- es el
sector servicios el que marca la pauta de la evolucion del empleo en Siero. Haremos
ahora un repaso general por sectores, para luego profundizar en ellos.

1. Es el sector servicios, con gran diferencia, el que mas empleo crea, unos 7.000
entre 1991 y 2011, que son 3.000 desde 2001. O lo que es lo mismo, casi un 80%
de incremento en los Gltimos 20 afios y un 23% entre 2001 y 2011.

2. La agricultura, por el contrario, casi desaparece. Los 2.200 empleos de 1991
pasan a ser s6lo 400 en 2011. Una caida del 80% en tan solo 20 afios. Y que no
da muestras de detenerse, por mas que, en términos absolutos, las bajas sean ya
marginales. Asi, entre 1991 y 2001 fueron 1.300 los empleos perdidos; y desde
2001 a 2011, unos 470.

3. La industria mantiene una notable estabilidad, perdiendo unos 1.200 empleos —
sobre 5.800; un 20%- en el periodo 1991-2011. Pese a las inflexiones casi
ritmicas de la curva —en este caso, linea— al albur de los ciclos economicos, la
tendencia decreciente, aunque muy suave, es constante a lo largo de los 20 afios.
Aunque la caida es tan suave, que la lectura de los datos admite matices segin se
tomen unas fechas u otras, como se vera.

4. Por ultimo, la construccion ha sufrido inflexiones relativamente moderadas
durante esos afios, que comprenden la etapa de la burbuja inmobiliaria. Lejos, en
cualquier caso, de explicar el auge econémico de Siero. Entre 1991 y 1998 el
empleo en la construccién permanece estabilizado en torno a los 1.700 puestos de
trabajo. De ahi pasa, en 2007, a los 3.100 —creciendo un 76%- hasta llegar a los
2.215 en 2011, cerca, pero aun por encima de los niveles previos a la expansion
inmobiliaria.

Estamos por tanto, ante lo que parece una clara especializacion terciaria —coman
no sélo a Asturias, sino a todo el mundo- y un declive estructural progresivo de la
industria —que, con todo, se mantiene razonablemente bien- y, sobre todo, de la
agricultura y ganaderia. La construccion sigue una pauta de ida y vuelta, relativamente
marginal (500 de 7.000 nuevos empleos) en el conjunto de la economia sierense.
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Grafico 4. Evolucion del empleo por sectores : 1991-2011
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Fuente: Sadei

Siero, ademas, y como veremos, experimenta durante las ultimas décadas una
progresiva especializacion territorial, metropolitana, en actividad economica y empleo.
Concentra una proporcion cada vez mayor de las empresas y de los empleos astures, con
algunas ramas de actividad muy consolidadas en la que se especializa.

1. El empleo crece en mayor proporcion que en el conjunto del Area Metropolitana
y, desde luego, que en Asturias en su conjunto, hasta el punto de que puede
afirmarse que presenta una reciente y creciente especializacién territorial en
empleo. Tomamos para ello el indicador de empleos por habitante: en el
conjunto del AMA, Siero era, en 2005, el cuarto concejo con mayor
especializacion en empleo (ver Tabla 2), con 0,47 empleos /habitante, sélo por
debajo de Llanera (1,01 empleos/hab.), Carrefio (0,49) y Oviedo (0,48). La media
del AMA era de 0,37.

2. Siero fue ademas el concejo en el que mas rapidamente crecid la especializacién
ente 1988 y 2005, so6lo por detras de Llanera: 0,15 puntos (Llanera 0,74) frente a
los 0,06 de Asturias. Cabe afadir que, pese a que las series acaban en 2005, la
tendencia se mantiene, habiendo aumentado hasta 2008 —cuando se alcanzé una
dotacion de 0,5 empleos por habitante- descendiendo (0,46) hasta 2011.

3. Debe considerase, ademas, el notable vigor poblacional de Siero (y Llanera) por
lo que la mejora en el indicador de dotacidn de empleo es alin mas notable.

Si analizamos el proceso de concentracion de actividad en Siero desde un
enfoque empresarial —medido como licencias de IAE- observamos que gana
participacion en todas las ramas de actividad en relacion con Asturias entre 1995y 2011
(gréfico 5). El resultado es que, si en 1995 Siero registraba 3.703 licencias de IAE, en
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2011 eran 7.339. El doble en 16 afios, pasando del 4,7% de las licencias de I1AE de
Asturias al 12,3%. Y ello con el 5% de la poblacion.

Dejando de lado algunas ramas poco significativas por numero —como las
empresas agrarias 0 extractivas- vemos que actividades como las industrias
manufactureras pasan del 7% al 17%, de 375 a 583 licencias. O el comercio, del 5% al
15%, de 1.405 a 2.603. O los transportes, de 5% al 14%, con 387 y 517 licencias en
1995y 2011 respectivamente.

Grafico 5. Licencias concentradas en Siero por ramas de actividad (1995-

2011)
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Fuente: Sadei
Son datos que nos orientan siempre en la misma direccion.

1. La creciente importancia de Siero como enclave econémico metropolitano, tanto
desde el punto de vista del empleo, como del de la actividad empresarial.

2. La creciente especializacion en servicios y, como veremos, en actividades
comerciales —tipicamente metropolitanas- del concejo.

3. Cabe pensar ¢hasta qué punto el progreso de Siero sigue una deriva
exclusivamente metropolitana? ¢Hasta qué punto esta fuera de control por parte
de la sociedad sierense?

4.2. Servicios: hacia una especializacion comercial

Ya comprobamos como el ritmo de la economia de Siero y, muy en especial, la
del empleo, viene marcada por la creciente especializacion en servicios, con una ratio
empleo/poblacion del sector de 0,34 frente a 0,27 del AMA. Hasta ahi, resulta todo
previsible. La cuestion es ¢qué ramas de los servicios son las mas dinamicas?
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Como muestra la tabla 2, la rama de comercio, con 0,15 empleos/habitante
obtenidos para Siero, duplica la media metropolitana (0,07) superando a Oviedo (0,08)
y Gijon (0,07). Solo Llanera supera esa ratio (0,21). Desde luego, no es un incremento
que se explique sélo por el incremento de poblacion: de ser asi, el indicador se
mantendria estable y en magnitudes similares a las de Oviedo o Gijén. La oferta
comercial de Siero —como la de Llanera- estan claramente orientadas al mercado
metropolitano: desde los grandes centros comerciales —Azabache o Parque Principado-
al Bulevar del Mueble, pasando por concesiones automovilisticas o las distribuidoras
logisticas establecidas en el concejo.

El comercio presenta ademas, un tremendo dinamismo, creciendo la ratio en
0,06 entre 1988 y 2005, muy por encima de la media metropolitana (0,01) sélo por
detras del espectacular registro de Llanera (0,14). Y siempre a costa de Oviedo —donde
no crece la dotacion de empleo en comercio- 0, en menor medida, de Gijon, que crece
muy poco. Es mas: el comercio, por si solo, explicaria un tercio, aproximadamente, de
los 7.000 empleos creados en Siero durante los Gltimos 20 afios. Sin embargo, la caida
del consumo esta afectando al empleo comercial (ver tabla 4) que se ha dejado un 13%
de sus trabajadores desde que estallo la crisis econémica en 2007.

Tabla 2. Dotacidn de empleo por ramas de servicios en municipios metropolitanos
de Asturias (1988-2005)

Empleo no Servicios Servicios Comercio y Hosteleriay Ensefianzay

agrario financierosy reparaciones restauracion sanidad
a empresas

Emp/hab 88-05 Emp/hab 88-05 Emp/hab 88-05 Emp/hab 88-05 Emp/hab 88-05 Emp/hab 88-05

Gijon 035 006 025 006 004 002 007 002 003 001 0,05 0,02

Llanera 101 0,74 066 050 016 0,14 021 014 0,04 003 0,04 0,02

Norefia 0,39 0,06 0,22 005 0,02 001 007 000 003 001 0,05 0,01

Oviedo 0,48 0,07 040 0,08 0,10 0,07 0,08 0,00 003 000 008 0,02

Siero 047 015 034 0,17 004 003 0,15 0,06 003 0,02 0,03 0,01

AMA 0,37 006 0,27 008 005 004 007 001 002 000 0,05 0,02

Fuente: Rodriguez, Menéndez, Blanco, (2009)

El grafico 6 confirma estas tendencias. La importancia y consolidacién del
comercio como actividad dominante en Siero, aun pesando la caida del consumo de los
altimos afios.

Se observa también un declive en la importancia del transporte, algo tocado en
los Gltimos afios como consecuencia de la crisis —segun el Ministerio de Fomento, el
transporte de mercancias por carretera ha caido un 35% desde 2007- y las sucesivas
reestructuraciones del FEVE.
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Es desplazado de la segunda posicion por la hosteleria, que registra un
crecimiento paulatino, moderado, pero constante, alimentado de nuevo por el factor
metropolitano —restaurantes, por ejemplo, en centros comerciales o fuera de ellos- y la
creciente importancia ralentizada ahora por el impacto de la crisis- del turismo de
negocios, que con frecuencia demanda hoteles cercanos a su destino. Naturalmente, la
proliferacion de actividad en Siero anima este tipo de alojamientos.

Otras actividades de servicios, como el sector financiero, las administraciones
publicas o la educacion y la salud mantienen su empleo e importancia, si bien en un
discreto segundo plano.

A simple vista —no disponemos de datos precisos que permitan aseverarlo- el
empleo de servicios en Siero no destaca por la cualificacion. La creciente
especializacion de los servicios en el comercio o la hosteleria, que son las ramas de
actividad mas dinadmicas, y poco proclives al empleo cualificado; asi como el relativo
estancamiento e importancia relativa de las actividades financieras, la ensefianza o la
salud, o el de las actividades profesionales cientificas y administrativas con unos 2.400
empleos —el 10% del total- parecen apuntar en esa direccion, que podria constituir una
debilidad para el concejo, dada la mayor vulnerabilidad del empleo menos cualificado a
los embates de la recesion econémica.

Grafico 6. Porcentaje de empleo en ramas de actividad significativas de los
servicios:1996-2011
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Fuente: Sadei

Y es que es esta Ultima rama, la de profesionales, una de las que mejor resiste la
crisis, sin apenas pérdidas de empleo durante los afios de crisis, al menos hasta 2011. Si
observamos lo que sucede a escala regional y nacional, son los empleos cualificados los
que se ven menos afectados. Son tendencias que parecen confirmar esa debilidad del
crecimiento a través de empleo poco cualificado, por mas que, como vimos, el hecho
metropolitano pueda atenuar las tendencias negativas.
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Si observamos la estructura empresarial de Siero entre 1995 y 2011 (gréafico 7),
predomina —como cabe esperar- el comercio y reparaciones (35,5% de las empresas),
seguido por los servicios empresariales e inmobiliarios (15,6%), la construccion (8,3%)
y las manufacturas (7,9%). Sorprende, pese a ese gran crecimiento empresarial, o poco
que ha cambiado esa estructura econémica a lo largo de esos tres lustros.

Sin embargo, se observan cambios que merecen comentario. Sobresale muy
especialmente el auge de las empresas de servicios empresariales e inmobiliarios, que
pasan del 5,2% (191 licencias) al 15,6% (1.146 licencias) triplicando su peso y
sextuplicando su numero. Destaca, también, la pérdida relativa de peso industrial —del
10,1% al 7,9%- por mas que el nimero total de licencias pase de 375 a 583. O en
transportes y comunicaciones, donde los registros son 10,5% y 7,0% y 387 y 517
respectivamente. Por lo demas, se mantiene el peso comercial en torno al 35%, la
construccion en torno al 10-12% y la hosteleria en torno al 9%.

Grafico 7. Licencias de IAE en Siero por ramas de actividad:1995-2011
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Fuente: Sadei

La dominancia del sector comercial, tanto medida por empleo como por
empresas, implica una gran diversidad en la tipologia de establecimientos comerciales.
No es lo mismo una tienda de barrio que una gran superficie. De acuerdo con los datos
que ofrece la Caixa en su Anuario Estadistico de Espafia para 2012, podemos establecer
una tipologia, una tanto preliminar, de establecimientos comerciales en Siero.

1. Grandes superficies comerciales —Eroski y Carrefour- que superan los 4.000 m2
de tienda. Son locomotoras de centros comerciales y....de empleo. En Espafia
estan perdiendo cuota de mercado a costa de las medianas superficies.
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2.

Grandes superficies especializadas: seria el caso de las tiendas que componen el
Bulevar del Mueble o de los concesionarios de automocion. Hay unas 15 tiendas
de muebles y otros tantos concesionarios. Algunos, como Tartiere o Adarsa, de
alcance casi regional. También podriamos incluir a establecimientos como
Media Markt, Fnac o, incluso Ikea. Comparten todos ellos su pertenencia de
sectores de consumo en declive; algun centro, como lkea, redujo ventas en un
30%, con la consiguiente reduccion de plantilla. En el extremo opuesto, destaca
el centro de oportunidades de EI Corte Inglés de La Pola, que se ha convertido en
un punto de atraccion.

Medianas superficies (Alimerka, Arbol) muy flexibles a la hora de responder a
los cambios en las pautas de consumo gue tienen como causa la crisis econdémica.
Hacen un total de 22, segln el anuario de la Caixa.

Pequefio comercio en centros comerciales —Azabache, Parque Principado; unos
170 establecimientos entre ambos- por lo general franquiciado. Cabe sefialar el
impulso que supuso la apertura del complejo Parque Principado al empleo
comercial en Siero, que crecio en un solo afio en mas de 1.000 puestos de trabajo;
un 25% del empleo comercial de la época y un 15% del actual. La buena marcha
de todas las piezas del complejo comercial —que parte con la ventaja competitiva
de su accesibilidad y diversificacion- es crucial para Siero.

Pequefio comercio de proximidad. Constituye la base del entramado comercial de
Siero, quiz& 2.000 o més de las 2.700 licencias comerciales del concejo. La Caixa
cuenta 1.025 establecimientos minoristas sujetos a pago de IAE. De ellos, mas
del 90% corresponden a pequefios establecimientos —no distingue por superficies
ni por localizacion dentro o fuera de centros comerciales- predominando los
dedicados a alimentacion (260), vestido y calzado (152) y hogar (163). La
importancia del tejido social y economico, incluso urbano, que compone el
pequefio comercio en Siero es, también, capital para el futuro del concejo. Sin
embargo, la caida del consumo, los nuevos habitos de compra, ligados a la
evolucion en los estilos de vida —compra como ocio- 0 a la irrupcién de internet
que en EEUU ya supone un 20% en algunos subsectores, como la moda, como
canal de compra- asi como, quiza, cierta rigidez para adaptarse a los nuevos
habitos de consumo, afectan a un sector crucial para el empleo y, con frecuencia,
el autoempleo.

Comercio mayorista. Comprendia, en 2012, 393 licencias comerciales (un 12%
aproximadamente del total regional) de las que 180 corresponden al subsector de
alimentacion y bebidas (14% del total regional). Los datos muestran una notable
especializacién mayorista y, desde luego, en alimentacion.
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El Plan Estratégico debera establecer un buen diagndstico sobre el estado de un
sector clave para el concejo como es el comercio, del que deberian salir estrategias
diferenciadas para cada tipologia y sector comercial.

Grafico 8. Distribucion (%) de las licencias de IAE en Siero seglin ramas de
actividad: 1995-2011
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4.3. Hacia la desaparicion de la agroganaderia

Sea cual sea la aproximacion al sector agroganadero en Siero se detecta un
profundo declive.

Si atendemos al empleo, su declinar es mas acusado aun en Siero que en
Asturias. Lo mismo ocurre con el numero de explotaciones —que cae un 40% entre 2003
y 2012. O con la evolucion de la cuota lactea, que en Asturias se mantiene en torno a
algo méas de 600 millones de litros desde 2003, pero en Siero pasa de 20 a 9 millones de
litros.

La evolucién de la cabafia bovina tampoco es alentadora: el nimero de
explotaciones cae méas que la media asturiana, casi la mitad, mientras que la cabafia cae
un 20%. La media de las explotaciones, apenas cuenta con 12 cabezas, la mitad que la
region. Son datos que sugieren un tejido ganadero de estructura familiar, de pequefias
explotaciones, poco evolucionado —aunque no necesariamente poco competitivo-
orientado a la carne y tendente a una progresiva extincion.

Cabe sefialar, como indicador positivo, el leve incremento del ndmero de
empresas agrarias, indicador quiza de un planteamiento renovador de la actividad
agraria, con criterios empresariales: agricultura ecoldgica, por ejemplo.
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Tabla 3. Evolucion de la cabafa bovina en Siero 2003-2012

2003 2012 '

Explotaciones  Cabafia expll\g & ((j:ii?)nes Explotaciones  Cabafia Exp:\gfgﬁ)nes
Asturias 27.708 457.540 16,51 17.641 396.134 22,49
2003/2012 -36,3% -13,4%
Siero 1.685 14.767 8,76 1.007 11.960 11,88
2003/2012 -40,2% -19,0%

Fuente: Sadei

4.4. Construccion: un camino de ida y vuelta

A la pauta del empleo en la construccion, ya vista, cabe afiadir la evolucion del

mercado inmobiliario (ver gréafico 9). Pese a su firme crecimiento demogréafico, que
requiere alojamientos para los nuevos residentes, en Siero, como en el conjunto de
Esparia y de Asturias, la construccion recorrio también un camino de ida y vuelta, que
desde las 150 licencias concedidas, como promedio, en el periodo 2000-2003 se paso a
las casi 300 de 2006, para iniciar a partir ahi un vertiginoso descenso hasta las 81 de
2011. Son datos casi correlativos con los de empleo, un camino de ida y vuelta.
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Grafico 9: Licencias en Siero 2000-2011
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Fuente: Sadei

A pesar de la crisis de la construccion, el namero de empresas en el concejo se

duplico entre 1995 y 2011. Es probable que muchas licencias se correspondan con
pequefias empresas que ahora estan latentes o con una minima actividad.
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4.5. Industria: especializacion territorial y sectorial

Como ya vimos, la industria de Siero ocupa a un 20% de los ocupados. Es algo
mas que la media asturiana, que estd en torno al 16%. El empleo industrial, aun
manteniendo cierto vigor, cae en torno al 20% desde 1991, con leves inflexiones, pero
con un descenso uniforme a lo largo de las dos décadas, que pueden llamar a engafio
segun el periodo que se tome. Si entre 1991 y 2011 cae en torno a los 1.200 empleos —
de 5.785 a 4.625- desde 1995 —en plena crisis de los afios 90— pasé de 4.548 empleos a
4.625 en 2011, que vienen de los 4.812 en 2006, antes de la crisis. La industria es muy
sensible a los ciclos de crisis. Pero también podemos afirmar que al inicio de la recesion
de 1992 habia mas empleos en la industria que en 2007. Y que en 2011, en el vortice de
la actual crisis, el empleo es mayor que en 1995, al final de la crisis anterior. La
tendencia muestra una notable estabilidad a la baja en el largo plazo. Llama la atencion
que, por ahora, la crisis actual ha afectado menos a la industria de Siero que la de 1992,
siquiera en términos de empleo.

Se detecta una clara especializacion territorial en la industria alimentaria, que
supone un 7% del empleo total, frente al 2% regional. Supone méas de un tercio del
empleo industrial de Siero y casi el 20% del total regional.

El grafico 9 muestra la evolucidon de empleo industrial en Siero a lo largo de los
ultimos tres quinquenios. El sector agroalimentario se consolida en torno al 6-7% del
total, con ligeras inflexiones que no deben ocultar que el empleo ha subido, a lo largo
del periodo un 51%, de los 1.046 a los 1.578 empleos. Es significativo que, entre 2006 y
2011, periodo de crisis, el empleo en la rama alimentaria crecié en mas de 100 empleos,
casi un 8% (ver tabla 4). Es por tanto, un sector solido, cuya mayor debilidad es la
dependencia de Capsa y Coca-Cola, que emplean a 750 y 170 trabajadores
respectivamente, el 60% del subsector.

La sigue en importancia la industria de transformacion metélica, muy apoyado
en empresas como Fundicién Nodular, SIA Cooper o RHI Refractarios. Todas han
pasado o estan pasando dificultades (las dos primeras en liquidacion y concurso,
respectivamente) mostrando una cierta debilidad del subsector, pese a que, como
veremos, se consigue incrementar el empleo. Otras empresas, como Hierros Fernandez,
hace tiempo que se trasladaron a otros municipios.
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Grafico 9. Evolucion del % de empleo en ramas industriales: 1996-2011
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e Otras industrias manufactureras 6,5 6,6 3,7 3,1
e E|ectricidad, gas y agua 0,2 0,1 0,1 0

Fuente: Sadei

El sector del metal —incluimos todas las ramas— aumenta su participacion en el
conjunto del empleo, pasando del 6% al 7,5% del total. O, lo que es lo mismo, pasa de
1.032 empleos en 1995 a 1.725 en 2011. Crece un 75% pese a las vicisitudes del sector.
Es mas, crea empleo, también, durante el periodo de crisis. Sin embargo, 250 empleos
del sector, 175 de Fundicion Nodular y 75 SIA Cooper, estan ahora mismo en riesgo.
De las grandes empresas del metal sierense, s6lo RHI Refractarios parece sélida en
estos momentos, tras pasar por dificultades en 2009. Sin embargo, la concentracion
empresarial en la rama el metal es mucho menor que en el alimentario: las compaiiias
citadas concentran al 22% de sus ocupados, bien por debajo de la obtenida para la
alimentacion.

Podemos afirmar, por Gltimo, que a lo largo del periodo de analisis vemos morir
al sector minero, que pasa de 868 empleos a 86.

La informacion sobre empresas —licencias de IAE- no desagrega el sector
industrial por ramas de actividad. Muestra, si, y en coherencia con el empleo, un
moderado incremento, desde las 400 a las 550 licencias, asi como el colapso de la
mineria.

Estamos, por tanto, ante dos fendmenos:
1. Una especializacion territorial de Siero en la industria alimentaria y, en menor

medida, en la transformacion de productos metalicos.

2. Ademas de la especializacion, una creciente y poderosa concentracion del sector
industrial en dos ramas de actividad: alimentaria y metal, que entre 1996 y 2011
han pasado de acaparar conjuntamente el 48% al 71% del empleo. Y con el 25%
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de los trabajadores concentrados en cinco empresas, de las que dos estan en una
situacién complicada.

3. La concentracion resulta especialmente Ilamativa en la rama alimentaria, donde
dos empresas concentran al 60% del empleo.

4. Es una concentracion habitual en muchas economias locales. Pero ello no impide
que suponga una debilidad —y riesgo- de la industria sierense.

Tabla 4. Evolucion del empleo en algunas ramas de especializacion de Siero
(1996-2011)

1996 2001 2006 2011
Industria 4.548 5.090 4.812 4.625
Metal 1.032 1.216 1.427 1.725
Alimentacion 1.046 1.476 1.458 1.578
Comercio 4.028 4.726 7.491 6.431

Fuente: Sadei

4.6. Un desempleo rampante

No analizaremos los datos de desempleo, por disponer sélo del registro del
INEM, no excesivamente exacto. Pero nos permite, en todo caso, espigar algunas
tendencias.

Tabla 5. Paro registrado en Siero segun sector econémico (2007-2012)

Primario Industrial  Construccion  Servicios Sin empleo
anterior
2012 38 600 764 3129 387 4.918
2007 15 259 179 1.306 212 1.971
o) -
2/8?2)07 1532 1317 3268 139.6 825 1495

Fuente: Sadei

El desempleo sube vigorosamente de 1.971 registrados en 2007 a 4.918 el
pasado 31 de diciembre: un 150%. Hasta mayo, segun el Servicio de Empleo del
Ayuntamiento, habia subido en otros 100 desempleados mas. En los servicios, un
139%, de los 1.306 en 2007 a los 3.129. En la construccion pasa de 179 a 764, jun
327%! En la industria, sin embargo, crece algo menos: pasa de 259 a 600 desempleados,
un 132%.
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Tabla 6. Paro registrado en Siero segun actividad profesional (2007-2012)

Técnicos y Técnicos y Empleados Trabajadores  Trabajadores  Trabajadores  Operadores  Trabajadores Fuerzas TOTAL |
profesionales  profesionales  administrativos de los dela cualificados de no Armadas
cientificos de apoyo servicios agriculturay dela maquinaria cualificados
la pesca industria
2012 481 393 520 1.207 33 949 428 868 2 4918
2007 163 164 265 530 12 303 106 410 1 1.971
%2007/2012 195,1 139,6 96,2 127,7 175,5 213,2 303,8 111,7 100 1495

Fuente: Sadei

Segun categorias profesionales, sube mas en los trabajadores de la industria vy,
sobre todo, la construccién, de cualificacion media o media baja —operadores de
maquinaria (303%), trabajadores cualificados de la industria (213%)— mientras que los
“menores” incrementos se dan entre los trabajadores administrativos (96%) y los
trabajadores de los servicios, con un 128%. En el caso de los técnicos y profesionales, el
paro se ha triplicado, pasando de 163 a 481 desempleados.

Son datos que apuntan a un problema dramatico, y que tiene una especial
incidencia entre los trabajadores mas cualificados, tanto de los servicios como de la
industria y la construccion. Un fendmeno amplificado, sin duda, por la estructura social
de Siero —con una elevada proporcién de universitarios y trabajadores cualificados- pero
que nos conduce, de nuevo, a recalcar la relevancia que se deberia otorgar al empleo
cualificado en el futuro del concejo.

5. TENDENCIAS EN DESARROLLO LOCAL

La Union Europea, para sus Programas de Politicas de Cohesién 2014-2020,
adopta una filosofia que, en cierto modo, sintetiza en un modelo todo el aprendizaje de
estos ultimos 25 afios de practica sobre desarrollo local. Una préctica que ha
evolucionado desde las politicas clasicas dirigidas desde las élites politicas hasta la
gobernanza territorial inclusiva que, siquiera en teoria, va de abajo a arriba, desde la
sociedad civil hasta las élites politicas y econdmicas. Y, cada vez mas, bajo un enfoque
integrado, poliédrico, que aune perspectivas tan diversas como la cohesion social, la
sostenibilidad —econdmica, social, ambiental- de cualquier proyecto, la coherencia con
el entorno, etc. Y haciendo hincapié en el desarrollo, en lo posible, del potencial
endogeno.

Se busca para ello:

e Construir aproximaciones integradas de abajo a arriba (bottom-up) que
respondan a los retos locales, buscando el cambio estructural.

e Construir comunidad y estimular la innovacion, descubriendo potencial endogeno
latente.

e Incrementar la participacion de la comunidad, que debe ser “duefia” de su
desarrollo.

e Utilizar la gobernanza multinivel.
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La UE recomienda ademas, para complementar el enfoque bottom-up, la
creacion de grupos con requisitos de pluralidad minimos, la definicién de estrategias
apoyadas en un diagnostico previo, tamafios del ambito de actuacién —de 10.000 a
150.000 habitantes-...

Todo ello supone un notable desafio a las comunidades locales que en el caso
espafiol —también en otros paises— presentan un grado notable de desestructuracion y
atomizacioén, que rebaja notablemente el capital social de las comunidades locales.
Tampoco existe una cultura de participacion arraigada més alla del voto, el consumo
politico y la protesta; escasea la capacidad de negociacion -y, por tanto, de cesion—
entre los distintos actores del entramado social. Y, con este enfoque, tiene que asumir,
en cierta manera, una responsabilidad decisiva en su futuro como comunidad. Nada
menos.

La perspectiva bottom-up supera, con mucho, la clésica del tridngulo virtuoso
que, colocando en un vértice al poder politico, en otro el econdmico —sindicatos y
organizaciones empresariales- y en el tercero al mundo del conocimiento —academia,
grupos culturales, etc.-lograba integrar los intereses, pero siempre, y por lo general,
dentro del ambito politico. EI modelo culminaba con la creacion de Consejos de
Desarrollo Local, integrados por representantes de los tres vértices del triangulo. Hoy,
con la crisis de la democracia representativa en toda Europa —y muy particularmente, en
Espafia— este enfoque se antoja excesivamente simple y elitista, por mas que 25 afios
atras supusiera un notable paso adelante en la democratizacion de las estrategias de
desarrollo local.

Con todo, y en buena medida, a efectos practicos siguen siendo estos los agentes
sociales y el poder politico los méas organizados, los que tienen la representacion -y por
tanto, y por ahora, el poder- y sin los que, precisamente por ello, no sera posible
establecer estrategias. Y muy especialmente en Asturias.

Lo cual no obsta para que se recabe la participacion del rico tejido asociativo de
Siero, tal y como demanda, ademas, la UE. Pero sera necesario trabajar con pedagogia,
orientar la participacion hacia el interés general del concejo y no tanto hacia lo
particular. Ensefar a participar, en suma.

Es este un elemento critico en Siero: como apuntabamos en la introduccion,
estamos ante un concejo multipolar en su poblamiento y, por ello mismo, dotado de
multiples personalidades y culturas, no siempre identificadas con el concejo y sus
intereses, sino con el terrufio y, desde ahi, a la regién y la nacion, soslayando el concejo.

Por todo ello habra que avizorar, en las reuniones de los grupos de accién local,
la presencia de lideres que permitan encauzar el torrente de opiniones diversas que
surgirdn —muchas veces localistas, otras tantas conservadoras, las mas incapaces de
comprender la realidad socioecondmica del concejo, generada con frecuencia a partir de
un relato trufado de tépicos. Los liderazgos —o su construccién, de no haberlos— son
claves para construir una participacion organizada (que no manipulada o sesgada en
determinados intereses).
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6. ALGUNOS CASOS EXITOSOS DE DESARROLLO LOCAL

En Asturias, un ejemplo claro es el de Oscos-Eo. Promovido segun un enfoque
de arriba abajo, fue capaz de integrar rapidamente a la sociedad civil. Data de la
segunda mitad de los afios 80, y sus efectos (positivos) son todavia palpables. Se han
puesto en marcha recursos locales —desde el paisaje a los productos autdctonos, como la
leche— creando una notable industria turistica —apoyada en un paisaje mimado- y
creando marcas Yy productos que ahora son conocidos en toda Asturias: es el caso de la
marca de quesos Tres Oscos —jamas se habia producido queso en la zona— o Pan
Taramundi, que desbordada por su éxito, fabrica ahora en Llanera. Junto a otras
iniciativas complementarias —pequefias industrias agroalimentarias, rehabilitacion de
viviendas, etc. — han paliado, siquiera en parte, el ineludible declive del sector
agroganadero. Algunos indicadores como la ocupacion o la demografia mostraban,
hasta hace unos afios, y aun dentro de una tendencia descendente, una notable robustez,
que contrastaba con la de concejos aledafios o con sus vecinos gallegos. El Plan Oscos-
Eo, si bien ha generado dinamicas de desarrollo, quiza requiere un nuevo impulso, que
relance ese desarrollo local al cabo de 25 afios.

Otro ejemplo podria ser, siquiera parcialmente, el caso del Consorcio de la
Montafia Central de Asturias. Sus acciones, sin embargo, no son excesivamente visibles
como consecuencia del hundimiento del tejido econdmico local, apoyado en una
mineria que apenas encuentra sustitutos. Sin embargo, algunas acciones, como las
Ilevadas a cabo en el Valle de Cuna y Cenera o en el valle del rio Aller, de caracter
eminentemente turistico, han logrado generar alguna actividad alternativa, asi como una
incipiente industria agroalimentaria, muy débil ain, que se apoya en el embutido local y
en los dulces y mermeladas.

Pero, sin duda, el ejemplo clasico de éxito ha sido el de Bilbao. Un éxito que
hunde sus raices, sin duda, en el rico tejido social y asociativo de la comarca del
Nervion pero también en:

1. Un papel impulsor de los principales partidos politicos -PNV y PSOE- de
Vizcaya.

2. El entusiasmo de la sociedad civil, animada por un sentimiento muy fuerte de
pertenencia que, desde luego, animo a no ser conformistas con la decadencia
industrial de Bilbao.

3. Una vez encauzada y organizada la participacién, a través de un consorcio de
caracter publico-privado, punto de encuentro de municipios, diputacion,
empresas Yy organizaciones empresariales, sindicatos, etc., los politicos
impulsores decidieron a) pasar a un segundo plano y b) dejar de lado la lucha
partidista en pos del interés conjunto de la comarca bilbaina.

4. EIl Consorcio impulsé documentos de diagnostico y tratamiento desarrollados por
técnicos independientes. Documentos coherentes, con presupuestos, plazos,
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acciones, etc. Rigurosos. Lejos de la veleidad politica. Luego pudieron
desarrollarse mejor o peor. O surgir iniciativas no previstas, como el caso del
Guggenheim. O modularse por la crisis. O adelantarse en la bonanza. Pero habia
planes serios, coherentes y con vision de conjunto. Y, a la postre, integrados.

5. Ser capaces de dedicar cuantiosos recursos publicos y privados no sélo a “lavar la
cara” del area metropolitana, sino también a desarrollar la base imposible que
sostuviera ese lavado de cara: investigacion, atraccion de inversion, suelo, etc. El
Guggenheim es s6lo una pieza mas -y no de las mayores, aunque si la mas
iconica— de la transformacion del area metropolitana.

6. Los municipios del area bilbaina fueron capaces de pensar y actuar, también, en
clave metropolitana.

Los resultados son elocuentes. Bilbao, a mediados de los afios 80, sufria un
desempleo superior al asturiano. El valor afiadido de algunas de sus ramas de actividad
industriales no distaba en exceso del astur. Hoy, de nuevo en otra crisis tempestuosa, el
paro vizcaino es varios puntos menor al asturiano, el valor de algunas ramas de
actividad, como TIC, decuplica al de Asturias. Por no mentar el gasto en I+D+1 u otras
magnitudes.

Es, sin duda, un ejemplo de éxito, que va mas alla de su marco foral o del peso
politico y econémico del Pais Vasco en el conjunto de Espafia. Y por mas que
cuantitativamente Bilbao no admite comparacion con Siero, si hay aspectos cualitativos
gue merecen ser analizados y, en lo posible, tomados como ejemplo.

7. CONCLUSIONES

1. Siero ofrece unas potentes dinamicas de crecimiento econémico y
demogréafico. Ambas tienen un potente apoyo en la cultura local —comerciante y
hospitalaria- pero tampoco podrian entenderse sin el hecho metropolitano y las
dindmicas que implica, que afectan también a Llanera.

2. La dinamica demografica se explica plenamente por la suburbanizacién
derivada del hecho metropolitano. La econémica, en buena medida, también: suelo
abundante y con buenos precios unitarios, accesibilidad,..

3. El desarrollo armonico de actividad y demografia permite mantener
buenos niveles de renta, superiores a la media regional.

4. Se detecta una creciente especializacion comercial. También en logistica
y transporte y hosteleria. EI comercio explica un tercio de los empleos creados en Siero
a lo largo de los ultimos veinte afos.

5. Se detecta también que las ramas que suelen aportar empleo mas
cualificado (profesionales, administraciones publicas, sanidad,...) y robusto ante la
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crisis, presentan ratios inferiores a la media regional. La hipertrofia del sector comercial
-y el crecimiento de la hosteleria y el transporte— parece apuntar también en esa
direccion.

6. Comercio, alimentacion y metal suman en total casi el 40% del empleo.

7. El desempleo también apunta hacia incrementos elevados entre los
trabajadores de alta y media (en la industria) cualificacion.

8. También una especializacion, muy robusta, de las ramas alimentaria y
metalica que, por si solas, explican otro tercio del empleo creado a lo largo de estos
anos.

9. Sin embargo, se detectan algunas debilidades:

a. El comercio —una rama de actividad capital para Siero- esta en retroceso,
como consecuencia de la caida del consumo. Es ademaés, tremendamente
diverso. No es capaz de mantener empleo durante la crisis. Tiene, sin
embargo, la ventaja de ser un sector, siquiera en algunos subsectores, muy
competitivo y con una excelente accesibilidad, con un mercado potencial
amplio, regional.

b. La industria alimentaria, que resiste bien la crisis, es muy dependiente de
Capsa, en menor medida, de Coca-Cola.

c. La industria del metal, que también resiste la crisis y esta
internacionalizado, se apoya en buena medida en unas pocas empresas que
pasan por crisis periodicas.

d. La agroganaderia casi desaparece, sea cual sea la magnitud por la que se
mida. Se detecta, sin embargo, la aparicion de empresas agrarias que podria
suponer el inicio de una nueva forma de ver el sector.

e. La mineria desaparece.

10.  El enfoque sugerido por la UE para acceder a sus programas de
desarrollo local exige enfoques bottom-up y la participacion de la comunidad en grupos
de accion local. Siero, sin embargo, carece de una identidad clara como concejo, que
podria suponer una dificultad para trabajar con enfoques de abajo arriba.

11.  Una incognita: ¢hasta qué punto el vertiginoso crecimiento de Siero se
sustenta exclusivamente en las dindmicas metropolitanas?

12. Y un desafio ¢Es viable ir mas alld de esas dindmicas, generando
actividad que requiera mas cualificacion, procurando la sostenibilidad de la industria y
manteniendo el atractivo —fisico, econdmico- residencial del concejo?
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1. POLITICA SOCIAL Y BIENESTAR: PERSPECTIVAS Y DILEMAS
ACTUALES

1.1. Perspectivas: la Politica Social en las sociedades modernas complejas

Cuanto mas se moderniza la sociedad méas necesaria es la accion y direccion
politica para responder a los resultados de las situaciones sociales cambiantes, para
corregir continuamente los objetivos y medios utilizados en torno a la mejora de las
capacidades de bienestar y para orientar la distribucion y redistribucion de los recursos
materiales y simbdlicos que determinan el bienestar social.

En esto consiste la Politica Social (PS), que trata de regular las oportunidades de
vida de las personas segun criterios de equidad entre grupos sociales diferentes. Para
ello se manejan criterios relevantes: posicion en el mercado laboral, ingresos, edad,
género,...

Los dos grandes objetivos generales de la PS, a veces en conflicto entre si, son:

» Garantizar la cobertura de las necesidades sociales, lo que significa afrontar los
riesgos para las personas derivados de la configuracion del sistema social.

« Lograr la reduccion de las tensiones sociales, afrontando los riesgos para la
propia sociedad que emergen de las interacciones y estructuras sociales y
economicas.

La politica social ha evolucionado en el tiempo con el propio proceso de
modernizacion y diferenciacion social. Asi podemos distinguir diferentes concepciones
de la misma:

1. Asistencial: ayudas sociales a los considerados pobres, asumido como un deber
publico de beneficencia, que constituye el escalon mas bajo de la PS y no
garantiza derechos sociales.

2. Control social: asegurar el orden social, buscando reducir y aun reprimir las
consecuencias de la desigualdad.

3. Reproduccion social alargada de la fuerza de trabajo: garantizar que el sistema
econdémico pueda disponer de fuerzas productivas adecuadas (reproduccién de
las condiciones de trabajo “proletarizado”).

4. Realizacion de los derechos sociales de ciudadania: es la concepcion mas
madura de la PS. Tiende a la igualdad de oportunidades y al objetivo del
Ilamado Desarrollo Social.

El grado de desarrollo social se evalla tomando en cuenta el crecimiento
econdmico y su distribucion, la cantidad y calidad del empleo, la calidad y suficiencia
de los servicios publicos (educacion, salud, asistencia social, transferencias sociales,
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vivienda), la incidencia de la exclusion, el acceso a bienes relacionales y la calidad
medioambiental y sostenibilidad.

La legitimacion de las democracias modernas se ha asentado sobre un fuerte
nexo entre politica econdmica y politica social, lo que equivale a decir, una intervencién
correctora de las administraciones publicas con politicas que redistribuyen recursos de
forma méas o menos intensa. Se trata en sintesis de la garantia de los llamados Derechos
Sociales: asegurar a toda persona los niveles de bienestar y seguridad econémica que le
permitan vivir de acuerdo con los estdndares prevalecientes en su sociedad. Ello
representa el reconocimiento de “necesidades sociales” cuya cobertura debe garantizar
el Estado: educacion, salud, empleo, vivienda, servicios sociales.

No obstante, siempre han existido tensiones entre la politica social y la politica
econdmica, pero actualmente esta tension es mas dramatica en el contexto de escasez de
ingresos y restricciones del gasto. Tales tensiones derivan de las diferentes
concepciones del papel del Estado en la Economia y de los intereses de los diferentes
actores.

De este modo, la PS se ha concretado modernamente en diversos tipos de Estado
del bienestar que se conciben como una forma de garantia frente a la inseguridad, en la
que:

» EIl Estado se responsabiliza de contrarrestar los riesgos socialmente producidos
para la existencia individual y colectiva.

* Con la intencién declarada de socializar los riesgos individuales y hacer de su
reduccion la tarea y la responsabilidad de las administraciones publicas.

» Siendo sanidad, pensiones, educacion y asistencia social las principales politicas
publicas con que afrontar los riesgos de las sociedades industriales (los “cuatro
pilares” del Estado del Bienestar).

Una de las clasificaciones mas conocidas distingue los modelos de politica social
siguientes:

* Modelo residual: considera que mercado y familia son los mecanismos naturales
para satisfacer las necesidades; las instituciones de bienestar social solo deben
intervenir subsidiariamente e incluso entonces de forma temporal. Su sesgo
ideoldgico es liberal.

* Modelo ocupacional-corporativo: el acceso a los servicios de bienestar esta
condicionado por el lugar que se ocupa en el sistema productivo econémico
(mérito, resultados, productividad). esta vinculado a la ideologia conservadora
corporatista.

* Modelo institucional-redistributivo: constituye el sistema de Bienestar Social
como institucién social muy relevante que proporciona -en base al principio de
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necesidad- servicios generales desmercantilizados (accesibles
independientemente de la capacidad de compra del usuario). Su orientacién
ideoldgica es principalmente socialdemdcrata, si bien fue promovido también
por gobiernos de tipo demdcrata-cristiano.

Pero el Estado del Bienestar, especialmente en su version mas redistributiva, se
ve cuestionado por la sobrecarga de funciones que acaba por asumir y la creciente
dificultad para su financiacion, especialmente en contextos econémicos desfavorables y
muy alejados de la situacion de pleno empleo, que es un requisito fundamental para el
desarrollo del mismo.

Como respuesta surgen tendencias que propugnan una “retirada del Estado” o
que al menos éste asuma menos responsabilidades, dejando mayor papel al mercado
como provisor de servicios de bienestar y favoreciendo una creciente participacion de la
sociedad civil y del “tercer sector” (entidades no lucrativas) que, siendo en si valiosa,
presenta riesgos y ambivalencias. Llevando al extremo esa tendencia, el peligro estaria
en un retorno a politicas sociales residuales y al asistencialismo que, en la practica,
supondria renunciar a la universalizacion de la garantia de los derechos sociales.

Actores de la Politica Social. En la perspectiva clasica del Estado del Bienestar
neocorporativista democratico se presentaba un tridngulo basado en los Gobiernos, los
Sindicatos (organizaciones de trabajadores) y la Patronal (organizaciones de
empresarios). Pero en las sociedades postindustriales, el escenario social se vuelve mas
complejo y aparece una multiplicidad de actores que configuran redes en diversos
espacios (politico, econémico, no lucrativo, redes informales):

1. Actores de la esfera politica: gobiernos multinivel, parlamentos, partidos,....
Actuan por referencia al Estado.

2. Actores de la esfera del mercado: sindicatos, empresas, banca, aseguradoras,
etc.). Actuan por referencia al beneficio empresarial.

3. Actores del Tercer Sector: entidades no lucrativas, que actlan movidas por
objetivos solidarios.

4. Familias y otras redes sociales informales, que intervienen desde las relaciones
primarias en la vida cotidiana.

1.2. Algunos dilemas y retos actuales en el disefio de las Politicas del bienestar

« Dilema 1. Politicas universalistas o focalizadas: ;es preferible optar por
politicas universalistas, dirigidas al conjunto de la poblacién, o por la
discriminacion positiva, que selecciona hacia qué categorias de ciudadanos debe
orientar los recursos y las politicas? Las politicas de caracter universalista
(dirigidas a todos los ciudadanos y no sélo a “los pobres™”), con caracter de
derechos ciudadanos promueven la integracién social, mientras que los servicios
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“para pobres” son siempre pobres servicios: peligra la calidad y no reduce la
desigualdad.

Dilema 2. Relacién desequilibrada entre recursos y necesidades: importancia de
la politica fiscal y de la conciencia fiscal (disposicion a contribuir de forma
equitativa) y de las pérdidas en la gestion de la redistribucion. ¢Se pueden
financiar servicios publicos como los de los paises nérdicos con politicas de
impuestos y estructura fiscal de los paises del Sur de Europa?

Dilema 3. Crear servicios o dar prestaciones monetarias: la evidencia empirica
muestra que la prestacion del servicio garantiza mejor la atencién a las
necesidades y ademas crea ocupacién. En cambio, la prestacion monetaria no
garantiza siempre el uso adecuado y tiene efectos negativos como mantener a las
mujeres en el ambito del cuidado doméstico (ej. Dependencia) y fuera del
mercado laboral.

Por otra parte, tienen gran relevancia para las decisiones sobre las politicas del

bienestar los retos derivados de las transformaciones que estan experimentando las
instituciones basicas de la sociedad:

Familia: transicién desde una sociedad del familismo (que responsabiliza casi en
exclusiva a la familia de la aportacion de cuidados y bienestar a sus miembros) a
la “desfamiliarizacion” relativa o pérdida de la centralidad de la familia en la
sociedad. Las sociedades de la Europa del Sur han confiado (y aun confian) a la
familia gran parte de la provisién de cuidados y apoyos a sus miembros, pero la
evolucion social y de la institucion familiar dificulta cada vez mas la continuidad
de tal modelo.

Cambios demogréficos: el envejecimiento de la poblacion como tendencia
secundaria a estilos de vida y avances plantea interrogantes sobre como podra
asumir la familia el apoyo a sus mayores si éstos cada vez son mas y son menos
los miembros de la familia que pueden ayudar? El papel de las migraciones
aparece a la vez como necesidad social y como fendmeno problematico: en
quienes han venido y ahora tienen aqui dificultades y en quienes se tienen que ir
porgue aqui no tienen expectativas razonables.

Trabajo: transicién del trabajo como fuente de identidad y acceso a los bienes
materiales y simbdlicos (estatus social) que provocd la superacion de la pobreza
y el crecimiento de las clases medias, hacia una dualizacion social basada en una
creciente proporcion de trabajadores afectados por la precariedad duradera o
cronicay el incremento de los denominados “trabajadores pobres”.

Posicion social de las mujeres: de la mujer dedicada al &mbito doméstico y la
labor de cuidadora, a la incorporacion laboral y social, aunque mediatizada por
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la precariedad (peores salarios y empleos) y la estructura poco favorable a la
conciliacion de vida personal y laboral: doble jornada casa-fuera,...

« Forma de proveer cuidados: las mujeres cuidadoras, clave en el logro del
bienestar social, tienden a desaparecer con la generacion actual y las medidas de
atencion social estan subdesarrolladas (graves dificultades de aplicacion de la
ley de Dependencia).

« Cambios en la estructura social (desigualdades de clases y estatus) y movilidad
social: de la conciencia de haber llegado a ser una sociedad de clases medias a la
incidencia de nuevos procesos de polarizacion y desigualdad: Espafia es el pais
de Europa donde més ha crecido la desigualdad en la crisis.

A ello se afiaden los desafios que presentan determinadas categorias de
personas para el cumplimiento efectivo de la ciudadania como origen y garantia
efectiva de sus derechos sociales:

» Para las mujeres, se trata de una ciudadania limitada, que reclama cambios en la
vida doméstica y personal (tiempo de trabajo y no trabajo, tareas de cuidados,...)
para que la ciudadania de las mujeres sea plena.

» lgual cabe decir de las personas inmigrantes (ciudadania deseada/esperada), que
aunque tengan acceso fisico a un pais desarrollado encuentran fuertes barreras a
la adquisicién de derechos.

* Incluso las personas con discapacidad, que en ocasiones ven disminuida o
negada la ciudadania en cuanto a su efectiva realizacion en el acceso igualitario
a los derechos y servicios.

» Algo parecido cabe decir de los menores, franja crecientemente afectada por el
riesgo o la realidad de la pobreza y para quienes la condicion de ciudadano sélo
cuenta como futurible.

2. POLITICA SOCIAL ESPANOLA EN EL MARCO EUROPEO
2.1. Caracteristicas del modelo politico institucional del Estado del Bienestar
espafiol

El caso espafiol refleja bien la especificidad del tipo de EB del sur de Europa.
Ello es consecuencia de la evolucion de varias instituciones y procesos:

* Un sistema de Seguridad Social de profundas raices historicas conservadoras
con prestaciones sociales contributivas y luego asistenciales.

» La relativa socialdemocratizacion que se pone en marcha con la transicion
politica.
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* EI proceso de universalizacion limitada de sanidad, educacion y (muy
secundariamente) los servicios sociales (décadas de los ochenta y noventa).

* Y del doble impacto que sobre el mercado de trabajo -sustrato profundo del
Estado del Bienestar- han supuesto tanto la incorporacion a la UE como la
insercion de Espafia en una economia globalizada.

La trayectoria del EB espafiol presenta una especial complejidad, pues su
construccion y reforma han sido practicamente simultaneas, a diferencia de los paises
gue construyeron su EB en las décadas centrales del siglo XX. Cuatro grandes procesos
se entrecruzan en diferentes momentos y hasta de forma contradictoria (Figura 1).

1. Universalizacion de los diferentes servicios y prestaciones econdmicas: aunque
con diferentes ritmos de institucionalizacién y condicionado por la coyuntura
econémica.

2. Contencion del gasto social entre 1980 y 1992 y en % del PIB, aunque con
algunos afos de fuerte crecimiento.

3. Descentralizacion por el creciente papel de las CCAA en la planificacion y
ejecucion de las politicas sociales. Creacion autondémica de politicas que
pretenden completar el sistema de bienestar y dificultad de coordinacion
institucional.

4. Proceso de des-estatalizacion y parcial privatizacion (expansion de conciertos en
educacién y sanidad), junto con otro proceso parcial de socializacién: auge del
sector voluntario en la produccion de servicios pablicos.
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Figura 1. Procesos en el desarrollo del Estado del Bienestar espafiol
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Como caracteristicas resultantes del proceso de construccién y reforma el EB
espafiol se puede destacar que se trata de un modelo extenso en cobertura, pero con
desigual impacto social (no todas las politicas protegen con la misma intensidad); que
presenta un intenso desarrollo de las prestaciones asistenciales; que adolece de escasa
coordinacion institucional de las diferentes politicas estatales, autondmicas y
municipales. Ademas, esta siendo progresivamente diversificado en cuanto a las formas
de produccion y provision de servicios y prestaciones.

En conjunto, el impacto del gasto social en el EB espafiol (aunque contenido en
% del PIB) ha sido redistributivo, sobre todo en sanidad, pensiones y servicios sociales.
Pero presenta cronicamente una baja intensidad protectora, con la consecuencia de que
apenas ha logrado reducir la poblacion total afectada por el riesgo de la pobreza, si bien
en los afios anteriores a la crisis se lograron avances en la disminucion de la pobreza
severa. Los datos del periodo de la actual crisis muestran una evidente reversion de esta
tendencia.

El proceso de universalizacion de tipo socialdemocrata desarrollado en los
primeros tiempos de la democracia se ha visto limitado por corrientes contrarias de tipo
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mercantilizador. Se ha reforzado desde los afios noventa el caracter mas laboral y
categorial del EB espafiol (mayor vinculacion de las prestaciones sociales con el
mercado de trabajo y el empleo), limitando la universalizacion de algunos derechos
sociales a su relacion directa o indirecta con el mercado de trabajo y dejando fuera a
quienes carecen de esa relacion o la tienen pero de manera fragil o subordinada.

Ello impulsa una dualizacién del EB, reflejo de la propia estructura social y a la
vez refuerzo de ella. La dualizacion implica que las politicas cada vez diferencian méas
en derechos, prestaciones y servicios entre distintas categorias de destinatarios.

Esta dualizacion se esta convirtiendo en una tendencia de fondo, en un contexto
en el que el mercado de trabajo va consolidando amplia precariedad y mayor
desigualdad, que frenan el acceso al bienestar. Asi Espafia se asemeja a la tendencia
general que experimentan las economias avanzadas, confiando cada vez mas en la
accion del mercado como instrumento determinante en la distribucion de la renta y
disminuyendo la accion del Estado. El resultado ha sido que incluso antes de la
recesion, se produjo la confluencia de expansion econdémica y creciente desigualdad
social.

2.2. Dimension europea de la politica social espafiola

Con el Acta Unica (1988) se inici6 la llamada “Europa social”, un ciclo
expansivo de la dimensién social de la Union Europea, que se consolida en los afios
noventa como un componente basico del proyecto unionista. Inicialmente se pretendia
principalmente incidir sobre las situaciones y los grupos mas vulnerables, pero
posteriormente se reconoce la interdependencia entre las cuestiones econdémicas y
sociales. En ese tiempo se sitlan la lucha contra la exclusion social y la igualdad de
género como politicas transversales a todas las demas.

El Consejo Europeo de Lisboa (marzo 2000) propone hacer de la lucha contra la
exclusion social uno de los elementos centrales de la modernizacion del Modelo Social
Europeo (MSE), con cuatro objetivos principales: 1) hacer el trabajo mas rentable y
garantizar ingresos seguros; 2) garantizar la viabilidad de los sistemas de pensiones; 3)
promover la integracion social con medidas activas y preventivas y 4) garantizar
atencion sanitaria de calidad. Todo ello se plasmard en el Programa de Accion
Comunitaria 2000-2005.

El Tratado de Lisboa (2009) sustituye al intento fallido de Tratado
Constitucional de la UE y propone la “modernizacion del MSE mediante la inversion en
capital humano y la constitucion de un Estado activo de Bienestar”. Para ello se propone
desarrollar como aspectos prioritarios: 1) educacion y formacion para la vida y el
trabajo en la sociedad del conocimiento; 2) que existan mas y mejores empleos en la UE
mediante el desarrollo de una politica activa de empleo; 3) modernizar la proteccion
social para asegurar las pensiones, 4) promover la integracion social y la igualdad de
sexos, 5) promover la integracion social, sobre todo para las personas que viven por
debajo del umbral de la pobreza y estan excluidas socialmente.

71|Pagina



Anexos

Politica social europea: el MSE y sus dificultades. La politica social europea
ha atravesado dificultades de armonizacion; por un lado, blasqueda de regulacion
completa a nivel europeo, con un notable sesgo tecnocréatico y excluyente para al resto
de niveles territoriales (estados y regiones); por otra parte, subsidiariedad interpretada
en términos de distribucion jerarquica de competencias y responsabilidades por niveles
territoriales de gobierno, lo que implica riesgo de hacer inviable la armonizacion de la
politica social europea. Desde 2000 se configura un esquema menos rigido, con el
Ilamado “método abierto de coordinacion” que apuesta mas por la interdependencia de
los diferentes niveles de gobierno que su jerarquizacion y segmentacion.

Los sucesivos tratados de la UE han acelerado la homogeneizacion de las
politicas econémicas y sociales de los paises de la UE, pero no en sentido de ampliacién
de las ventajas, sino méas bien en el sentido de nivelar a la baja en funcion de las fuerzas
del mercado. Con ello, a dia de hoy, el MSE se encuentra cuestionado en su capacidad
para garantizar la conciliacion entre crecimiento econdémico, calidad del empleo y buena
proteccion social.

La politica social en Esparia refleja el cambio profundo que se ha operado en la
dindmica del MSE. Asi, las politicas sociales europeizadas tienden a evolucionar en los
sentidos siguientes:

» Desde la consolidacién y ampliacion de derechos sociales a una intensa
aplicacion del principio de activacion y a la individualizacion selectiva de los
riesgos sociales (preferencia por medidas que enfatizan la responsabilidad de los
individuos en su propia situacion frente al posible riesgo de pasividad y
cronificacion).

 Desde la ampliacion de una proteccion social universalista hacia la
segmentacion laboral que provoca accesibilidad mas limitada a ciertos derechos
e impulsa nuevas formas de exclusion social.

» Desde la consolidacion de la accesibilidad de las prestaciones y servicios a la
aparicion de nuevas desigualdades sociales y territoriales.

La aplicacién del principio de activacion, tan promovido en las orientaciones
europeas de politica social desde Lisboa 2000, tiene ya una trayectoria que nos permite
evaluar sus resultados. Los expertos han sefialado que en la practica hay dos formas de
interpretar y aplicar este principio: una mas vinculada a la comprension de la
incorporacion social como un proceso complejo y multidimensional que reclama una
fuerte red social de dispositivos de insercion (activacion welfare) y otra mas orientada
por la conviccién de que el trabajo es lo primero -a veces casi lo Unico- para evitar
cronificar la pobreza y que, en consecuencia, todas las acciones y recursos deben estar
dirigidos a buscar la empleabilidad (activacion workfare). Esta segunda version ha
tendido a dejar sin suficiente apoyo a los mas excluidos 0 menos “activables”.
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2.3. La descentralizacion en el sistema de bienestar espafiol y sus dificultades

Al desarrollar el Estado autondmico y las politicas de bienestar, todas las CCAA
optaron por la competencia exclusiva en materia de asistencia social o servicios sociales
(la Constitucion lo permite). Con ello los gobiernos de las CCAA buscaban ganar
legitimidad ante sus ciudadanos y adquirir poder decisional (periodo inicial de las
Administraciones autondémicas). La descentralizacion tiene el efecto positivo de acercar
las decisiones a las necesidades, pero origina la fragmentacion de los servicios sociales
en sistemas diversos en cada comunidad auténoma; ello dificulta el pleno cumplimiento
del principio constitucional de igualdad en esta materia. Mas alun cuando la financiacién
de estas politicas presenta gran complejidad: depende de los tres niveles de la
Administracion del Estado, central, autondémica y local, sin que en todos los casos se
haya establecido con claridad a qué nivel corresponde cada partida de gasto.

El proceso de transferencia de competencias desde la Administracion central del
Estado a las CCAA no ha sido lineal ni simétrico, sino complejo y diversificado, por los
diferentes niveles competenciales transferidos. Los gobiernos autonémicos no se limitan
a la gestion de los servicios de bienestar y del gasto publico descentralizados; tienen
también un componente decisional y en ocasiones esos gobiernos han puesto en marcha
ex novo determinados programas. Ello ayuda a ir completando el edificio de las politicas
de bienestar y provoca efectos de imitacion de unas comunidades a otras que renuevan
la politica social. Pero surgen problemas de equidad en los diferentes servicios de
bienestar que pueden disfrutar los ciudadanos en funcidn de la region en que residan.

Con todo ello, hasta el final de la primera decada del siglo XXI, se ha
considerado que Espafia contaba ya con un Estado del Bienestar consolidado, que
gozaba de un alto apoyo de la ciudadania a este modelo de sociedad a cuyo desarrollo y
expansion procedieron los gobiernos socialdemocratas (1982-1996) en circunstancias
econdmicas dificiles. Por su lado, los gobiernos del centro-derecha entre 1996 y 2004
no aplicaron recortes ni retrocesos relevantes, 1o que es de valorar mas en un contexto
ideoldgico internacional proclive a ellos.

Un paso de gran trascendencia para el desarrollo de la politica social del EB
espafiol se plante6 mediante la llamada Ley de Dependencia (2006), aunque problemas
de disefio inicial unidos a la crisis han venido a dificultar gravemente su desarrollo. Por
fin, la gravedad y persistencia de la recesion econdmica, unida a ciertas tendencias
mercantilizadoras impulsadas por la UE, abre graves interrogantes sobre el futuro del
modelo de bienestar social espafiol (y europeo). Y no tanto por su viabilidad econémica,
cuestion muy importante pero no la principal, sino por la falta de un proyecto ideoldgico
y de sociedad que vaya mas alla de la aplicacion de las soluciones meramente
privatizadoras o neoliberales.
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3. ALGUNAS REFERENCIAS AL PRINCIPADO DE ASTURIAS

La ley autondémica de Servicios Sociales de 2003, que sustituy6 a la de 1987,
establecidé un verdadero sistema publico de servicios sociales en Asturias y es la primera
ley en Espafia que explicitamente se refiere al derecho subjetivo a los servicios
sociales, en su preambulo; preveé la elaboracion de un catdlogo de prestaciones, en el
que se especificara cuales tendran el caracter de fundamentales y por tanto exigibles
como derecho subjetivo (art. 20).

La ley estructura los servicios sociales generales y especializados y prevé la
elaboracion del mapa autonémico de servicios sociales, que seria publicado por
decreto en el afio 2005, estableciendo una doble organizacion territorial y funcional de
los mismos. Y contempla la garantia de ingresos minimos y de prevencion y
respuesta a la exclusién social en estos términos: “las prestaciones dirigidas a
garantizar ingresos minimos y fomentar la inclusion social tendran por objeto facilitar el
apoyo para la satisfaccion de las necesidades basicas a personas en situacién de riesgo
social, asi como remover los obstaculos que dificulten que las condiciones de igualdad y
participacion del individuo y de los grupos sean reales y efectivas. Las prestaciones
econdmicas de ingreso minimo se podran complementar con medidas que desarrollen la
adquisicion de habilidades sociales y competencias laborales para facilitar mejor la
integracion social. Igualmente, se fomentardn pautas de convivencia que faciliten el
acceso a la vivienda” (Ley 1/2003, de 24 de febrero, de Servicios Sociales, art. 29).

Un muy severo interrogante emerge del proyecto de ley de régimen local que
reconfigurara de manera drastica las competencias y capacidades de los municipios,
especialmente los menores de 20.000 habitantes. En tal sentido, las consecuencias para
Asturias pueden ser muy graves, por cuanto exceptuando los siete municipios de mayor
poblacion, el resto quedaria sin esa cobertura basica que suponen los servicios sociales
en el &mbito municipal, se supone que para ser asumida desde entes mas amplios. La
pérdida de este servicio de proximidad, de las ayudas pertinentes y de la presencia de
los profesionales del trabajo social, se cierne como una grave amenaza para el bienestar
social de la poblacion.

3.1. Salario Social y planes de inclusion

La Ley 4/2005 de Salario Social Basico (SSB) supuso un avance sobre el
anterior Ingreso Minimo de Insercion (IMI), al reconocer el llamado “doble derecho”:
a la renta bésica y a la insercion social, entendidos ambos como derechos
complementarios. Se funda en la conviccion de que la sola transferencia econémica
deja a menudo sin resolver las causas de fondo de la exclusién, entendida como un
fendmeno multidimensional en el que confluyen aspectos estructurales, colectivos y
personales, mediados por factores diversos como los econémicos y laborales, politicos,
étnicos o de género, entre otros.
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A la vez, reconoce que las medidas de incorporacion social solamente se pueden
aplicar con esperanza de éxito si se adaptan lo mas posible a la pluralidad de situaciones
y procesos que producen la exclusién en cada persona o grupo. Por ello la Ley del SSB
y el Plan de Inclusién del Principado de Asturias (por cierto caducado ya y sin que
sepamos si se va a prorrogar o qué lo va a sustituir) prevén la elaboracion de programas
personalizados de incorporacion social y la creacion de proyectos de integracion social
disefiados para dar respuesta a las multiples formas y dimensiones de la exclusion
social.

Este enfoque del SSB estuvo pensado para superar las limitaciones del antiguo
Ingreso Minimo de Insercion (IMI), que vinculaba de un modo muy directo la renta
minima al empleo protegido, intencionalmente orientado a la insercion laboral, pero
cuyos resultados a la hora de insertar en el mercado laboral normalizado fueron
practicamente nulos.

3.2. Retos actuales
3.2.1. Los costes crecientes

La Ley constituye el Salario Social Basico como un derecho, por lo que no se
puede negar a quien se encuentra en las situaciones previstas, lo que obliga a aumentar
la partida presupuestaria correspondiente en este periodo de fuerte crecimiento del
riesgo de exclusién, en que las solicitudes aumentan significativamente. La tentacion
del decisor politico puede ser contener el gasto endureciendo las condiciones sefialadas
en el reglamento de aplicacion o fortaleciendo la condicionalidad, hasta el punto de
utilizar las medidas de acompafiamiento e insercion con una logica de la
contraprestacion, que las convierte a veces en mero instrumento de control o en
justificacion para retirar a ciertas personas el SSB.

3.2.2. Las dificultades de gestion y sus consecuencias

Actualmente es grande el riesgo de desvirtuar este dispositivo de inclusién
social: cuando se han acumulado varios miles de solicitudes sin tramitar y cuya
resolucion se produce con retrasos de afio y medio, se pierde el efecto de insercion y
sobrecarga otros dispositivos ya sean municipales (Ayudas de Emergencia que estan
sustituyendo durante muchos meses al SSB en tramitacion) y ayudas de las ONGs:
Céritas constata que una proporcion notable de solicitudes de ayuda provienen de
personas que han solicitado el SSB.

3.2.3. La necesidad de adaptacion a la configuracion de la nueva pobreza
La ya prolongada crisis econémica ha hecho aflorar nuevas formas de pobreza
(ha empobrecido a personas que nunca pensaron llegar a esa situacion) que ponen a

prueba los dispositivos de inclusion existentes. La actual reconfiguracion de la pobreza
hace preciso reconfigurar los dispositivos de SSB (inclusion) para responder a una

75|Pagina



Anexos

realidad diferente, mejorando aquello que ha quedado desbordado por la realidad de
solicitantes que no presentan perfiles tradicionales de exclusion.

3.2.4. Fortalecer la logica de la incorporacién social sin reduccionismos

El SSB es un valioso dispositivo que puede y debe funcionar mejor. Para ello es
necesario y urgente no solo resolver el actual atasco de varios miles de solicitudes
acumuladas con muchos meses de retraso, sino a la vez fortalecer los instrumentos de
incorporacion social evitando caer en una vision reduccionista que todo lo fia a una
pretendida formacion para el empleo. Un empleo que con la crisis actual esta ain mas
dificil de lograr, incluso para quienes -sin otros factores afiadidos- han caido en la
pobreza precisamente a consecuencia de estar excluidos del mercado laboral. Conviene
recordar que la insercion social es la finalidad Gltima del SSB y es un derecho, no un
requisito previo o una contraprestacion a cambio de dinero.
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8 Anexo IV: Vision del experto en tendencias politicas municipales
en la mesa tematica de educacion, cultura, ocio y deporte

Tendencias en politicas
municipales: vision de un
experto

Jorge Juan Manrique Munoz

Mesa Tematica educacidon, cultura, ocio y
deporte

Partamos de dos enunciados provocadores: Siero no es una ciudad; la cultura no existe.

1. SIERO NO ES UNA CIUDAD. Es un territorio complejo, un &rea micropolitana,
ejemplo simultaneo de urbanizacion y de contra-urbanizacion (ver el muy
interesante documento de Ana Vifiuela para la mesa tematica de infraestructuras,
urbanismo y medio ambiente) en la verdadera area metropolitana, uno de los
municipios centrales de Asturias (“eje de Asturias”), un baricentro del Area
Metropolitana Asturiana (AMA), con una poblacién creciente (se calcula que esta
década pasara de 52.000 a mas de 55.000 habitantes), con una conexién especial
territorial con la capital Oviedo, con un tejido econémico variado (industrias,
comercio, economia rural), y con una parte importante de la poblacién que obtiene
sus rentas en otros municipios.

2. LA CULTURA NO EXISTE. Para justificar esta declaracion seran necesarios unos
criterios minimos operativos para trabajar con el concepto de cultura, que facilmente
puede dar lugar a equivocos de todo tipo.

e Cultura como conjunto de “las artes”: musica, literatura, pintura, cine, etc., a
veces consideradas como disciplinas “celebratorias”, o al menos como
actividades que nos expresan aqui y ahora; por ejemplo, no hablariamos de casas
de cultura, sino de auditorios, pinacotecas, galerias de arte, etc. Se asocia a
menudo a alta cultura y a cultura clasica, pero también puede tomar los ropajes
de la vanguardia y la innovacion...
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e Cultura como educacidn integral, como un estado superior de civilizacion y de
espiritualidad personal; por ejemplo, el reino de la cultura como algo diferente al
desarrollo econémico o tecnoldgico, como conquista espiritual de individuos y
comunidades, algo que nos hace mejores (a veces se usa como adjetivo elitista).

e Cultura como ambito antropolégico: un todo complejo que incluye nuestras
tradiciones, las cosmovisiones cientificas e historicas, el folclore, la gastronomia,
las relaciones sociales caracteristicas, etc.; por ejemplo, la cultura asturiana, la
cultura espafiola, la cultura cristiana... Un concepto similar al de civilizacion,
pero también muy usado entre gestores culturales locales.

Bajo estos dos ultimos enfoques es muy sencillo hipostasiar la cultura (todo se
vuelve cultura), y se puede entonces justificar cualquier iniciativa (por
insostenible que sea) calificandola de defensa de la cultura. Hay un riesgo
mitificador en considerar la CULTURA como un &mbito sagrado, por encima de
otras actividades méas prosaicas, y en cambio, hay todo un mundo por descubrir si
volvemos a valorar la literatura, la arquitectura, la tecnologia, la mausica, la
filosofia, como ingredientes de la vida de todos los dias...

3. Los temas de esta mesa de EDUCACION, CULTURA, OCIO Y DEPORTE se
articulan en la linea estratégica 5 del Plan Estratégico (“impulso de la vida cultural y
de ocio en el territorio”), donde se citan:

e Recursos y oferta cultural y deportiva.

e Patrimonio historico, cultural, gastrondmico y natural.
e Actividad turistica.

e Desarrollo cultural, social y de ocio.

Para completar el conjunto de temas de la mesa haria falta sin duda introducir la
amplia tematica de la educacion, que se relaciona con todas las demés de manera
general, y también con la temética de la formacion para la actividad productiva, es
decir, la formacidn profesional de todo tipo (sea cual sea el nivel académico del que
hablemos: basica, bachillerato, FP, universitaria, etc.), y que planteamos como
central en una dimension estratégica tanto para Siero como para Asturias o para
Espana.

4. Con la acentuacién de la crisis econdmica a nivel nacional cobran mayor
importancia los factores directa e indirectamente relacionados con la actividad
econdmica y productiva, y con el empleo. La tasa de paro pasa a ser la mayor
preocupacion de la poblacién. Pero se esta llamando la atencion desde numerosos
sectores sobre un problema verdaderamente estratégico de Espafia en su conjunto (y
también de los municipios): ¢qué tipo de formacion académica, educacion y
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‘ 3'5'3 Siero
preparacion profesional es necesaria aqui y para los préximos afios si queremos
competir como nacion con el resto de Europa, con Asia, etc.? ;Qué producira
Espafia -y Asturias, y Siero- en las proximas décadas, y qué tipo de profesionales
necesitamos? ¢Repetiremos el modelo de una mayoria jévenes empleados como
albafiiles y camareros, en los sectores economicos dominantes del turismo y la
construccion? El magnifico bagaje formativo y profesional de una Asturias
industrial, heredero del siglo XX, ¢serd olvidado en favor de lineas de bajo valor
afiadido, o lo actualizaremos a actividades de vanguardia e innovacion? No
deberiamos separar estas cuestiones de lo que acordemos para la educacion y la
formacion en nuestros municipios. Méas aln, sera necesario que la colectividad (la
poblacion de Siero, como la de otros municipios) participe plenamente en el
seguimiento de la calidad de la ensefianza basica y secundaria, como un sine qua
non de sus posibilidades de futuro (los colegios e IES podrian hacer publicos sus
resultados, no s6lo como medida de su capacidad efectiva, sino como herramienta
de mejora de las potencialidades propias, y como medida de participacion de todos
en la educacion de las generaciones futuras).

Economia del conocimiento (ciencia, tecnologias,
innovacion y cambios econdmicos). Es una de las

macro-tendencias reconocidas, y estd marcando la -‘";‘fﬂ:'-("l";”,_f;.‘;,‘,;:{;!:",,L,‘j"',“;,‘,'.,‘_:';.'.'._\‘
agenda de los cambios necesarios para replantear la
accion estratégica de los territorios. A veces se ha
restringido a la innovacion tecnoldgica, pero seria
mas correcto replantear “conocimiento” como aquello que sabemos hacer aqui y
podemos desarrollar con ventaja (puede ser innovacion no tecnoldgica, renovacion
de la produccion, como prestar servicios diferentes o como ofrecerlos de forma
diferente, aprovechamiento de tradiciones, etc.).

drma

Cada territorio ha de plantear el consumo y la produccion en cultura, deporte,
patrimonio, turismo y ocio como dos aspectos relacionados, pero diferentes. El
consumo cultural engloba bibliotecas, teatros, salas de cine, y equipamientos para
espectadores, pero también engloba el consumo de cultura de masas (respecto a los
soportes y al conjunto de destinatarios): descargas de mdusica, de peliculas y series,
prensa, etc. La produccion cultural sera el conjunto de resultados que la propia
poblacion del territorio es capaz de llevar a cabo, y define el nivel historico de qué
somos capaces de hacer en este territorio en un momento dado. Una politica
cultural que equilibre bien consumo y produccion se dota de un espesor estratégico
que garantiza el conocimiento de las tendencias externas, la continuidad de publicos
y la capacidad de expresion propia, tanto en relacion a las tradiciones como a los
lenguajes contemporaneos. Este equilibrio sera clave para la accion sobre los
publicos infantil y juvenil. No es casualidad que los paises méas dindmicos del
presente sean también los més productivos en mdsica, teatro, artes plasticas, etc., y
también en acciones mas “vanguardistas”...
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Esta complementariedad es también imprescindible en el deporte, que es sin duda un
espectaculo mayor en el siglo XXI, pero que como practica deportiva es mas aun un
ambito de salud y desarrollo personal y social de primer orden.

El equilibrio entre necesidades de consumo y de produccién (o practica) implica
decisiones estratégicas en el apartado de los equipamientos necesarios y los
mantenimientos necesarios, con ayuda de ajustes derivados de estudiar los costes y
beneficios.

7. Caracterizar un plan como estratégico y como municipal implica seleccionar
prioridades (que por definicion seran necesariamente limitadas y no estaran
totalmente aisladas unas de otras segun temas o areas), y definir el papel del
Ayuntamiento respecto al resto de actores, tanto internos a Siero (organizacion
municipal, asociaciones y colectivos, empresas, individuos) como externos
(gobiernos regional y nacional, municipios vecinos, Union Europea, industrias
culturales, etc.).

8. Una tradicion para la seleccion de prioridades en la accion municipal es la del
denominado analisis de politicas publicas (policies analysis), que utiliza multiples
herramientas de gestion para solucionar problemas: medicion de la situacion actual,
analisis de costes y beneficios (eficiencia), toma de decisiones, implementacion de
politicas, evaluacion. Tipicamente este curso de accion toma finalmente la forma de
planificacion-programacion-presupuestacion. Como aspecto positivo de este
enfoque resalto su capacidad de introducir elementos econdémicos en el
planteamiento de los debates. Pero, asi mismo, este enfoque ha sido impuesto a
menudo por equipos técnicos o administrativos sin demasiado contacto con expertos
en el terreno o con los mismos ciudadanos a los que se dirigen las politicas
(desconexion con la realidad). Por otra parte los problemas a solucionar pueden ser
“benignos” (es decir, sencillos) o “malignos” (por ejemplo, cuestiones dificiles de
formular, o que no tienen un conjunto enumerable de posibles soluciones, o que son
sintomas de problemas previos...). La toma de decisiones fuertes o que implique
cambios serios es dificil.*

9. También sera necesario cruzar los temas de este eje estratégico con los restantes,
para tener una vision mas amplia de las elecciones posibles en el municipio (que
afectan a su poblacion y a toda el Area Metropolitana Asturiana). En la Tabla 1

1 El punto central de la gestién puablica (y privada) es para muchos la toma de decisiones, que en un

modelo de racionalidad limitada de las organizaciones (un Ayuntamiento, un panel para un plan
estratégico) implica a menudo <<una serie de ajustes diarios y marginales. Cada decision se basa en una
suma de factores (falta de tiempo, presion de los demas, falta de recursos...) que obliga a adaptarse a las
condiciones cambiantes del entorno [...] En otros términos, la decision en materia de politicas publicas
no sirve para “resolver problemas” sino mas bien para “salir del paso™ [...] Los cambios radicales son
dificiles de aplicar ya que, por una parte, los actores organizacionales suelen cefiirse a un conjunto
limitado de procedimientos y, por otra, numerosas fuerzas sociales luchan por mantener el statu quo.>>
Jean-Baptiste HARGUINDEGUY, Anlisis de politicas publicas, Tecnos, 2013, pp. 73-74.
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proponemos una serie de cruces entre los ejes estratégicos propuestos en el PEMS
(sin duda el conocimiento directo de la realidad de Siero permitird aumentar y afinar
las situaciones efectivas).

CULTURA

Educacion (y
formacion)

Artes escénicas

Artes plasticas

Patrimonio
- Historicos
- Artistico

- Folclérico
- Natural

Fiestas — Festivales
Ocio

Deportes

Turismo

Democracia cultural
(asociaciones,
colectivos)

INFRA-
ESTRUCTURAS

Centros culturales
Bibliotecas
Dinamizacion
tecnoldgica

Centros culturales

- Centros culturales
- La imagen plastica
y arquitectdnica de
Siero

- Monumentalizar
las periferias

Arquitectura
Museologia
Tradiciones
Gastronomia

Accesibilidad

Equipamientos para
la practicay el
espectaculo

Accesibilidad -
Conectabilidad

Uso de espacios y
equipamientos
publicos

TABLA 1: PEMS2020

DINAMISMO
ECONOMICO Y
EMPLEO

- Escuela y sectores
econdmicos locales
- Industrias
culturales

- Revalorizacién de
la cienciay la
tecnologia

Industrias culturales

Industrias culturales
- Imagen comercial

Industrias culturales
Hacienda municipal
Alimentos

Industria turistica

Esponsorizacion de
Siero y sus
empresas

Industria turistica:
gastronomia,
hosteleria,

De las asociaciones
y los amateurs a los
emprendedores.

BIENESTAR,
DESARROLLO
SOSTENIBLE
Sensibilizaciéon
publica. La
educaciony la
formacién como
piezas clave del
desarrollo de los
territorios.

Movilidad (como se
trasladan los
espectadores)

Movilidad (como se

trasladan los

espectadores)

-La experiencia
sensorial de
nuestro territorio

Medio ambiente y
recursos naturales

Fiestas y entorno
natural

Salud individual y
publica

Entorno urbanoy
rural
- Turismo sostenible

Participacion
ciudadanay
desarrollo
sostenible

SIERO — EJE DE
ASTURIAS -
PROMOCION

Centros formativos
de prestigio

Produccidn local

Produccidn local
Modernizacién de la
imagen

Promocién

Promocién

Esponsorizacion de
Siero y sus
empresas

Promocién —
Imagen ante los
visitantes

Hermanamientos de
ciudades (via
asociaciones 'y
comités)

SIERO SOCIALY
SOLIDARIO

Cosmovision —
Apertura al exterior

Cosmovision —
Apertura al exterior

Cosmovision —
Apertura al exterior

- Revalorizacion de
la historia

- Asturias como
entorno

Cohesidén entre
zonas

Esponsorizacion de
Siero y sus
empresas

Esponsorizacion de
Siero y sus
empresas

Participacion
ciudadana —
Cohesidn entre
zonas

10. Caracterizacion cultural de las ciudades. Se estan utilizando diversos métodos de
describir las dimensiones culturales de las ciudades (y especialmente de grandes
ciudades, que compiten entre si por marcas del tipo “ciudad creativa”, o por planes
de cambio urbano a raiz de politicas de grandes equipamientos-estrella). Propongo
que la mesa estudie, sin embargo, un trabajo espafiol sobre la dimension cultural
de las ciudades - SCENES (http://proyectoscspl.nubeando.com/es/), coordinado
por la Universidad Pablo Olavide de Sevilla, y que tiene la ventaja de que analiza
una serie muy completa de variables de las ciudades y municipios esparioles
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mayores de 50.000 habitantes (Siero incluido). El trabajo es complejo pero permite
comparar entre ciudades y sus escenas, sus consumos y producciones culturales. Por
ejemplo en la tabla 2 se presentan diversos enfoques a esta caracterizacion:

TABLA 2 - ENFOQUES (lentes analiticos)

RASGOS
PRINCIPALES

TERRITORIOS
(BARRIOS)

ECONOMIA

CONSUMO
CULTURAL

ORIENTACIONES
PARA POLITICAS

Cultura como

Cultura como

Ver a través de la . actividad y Cultura como objeto
Necesidades ., recurso de desarrollo
lente... produccién de consumo local
econdmica
. Trabajadores . Visitantes vs
La gente como... Residentes ! fy Consumidores .
empresas) residentes

Territorios como...

Barrios (espacios

Distritos culturales
(espacios para las

Escenas culturales
(espacios para el

Politica cultural
(como espacios para

para vivir) industrias creativas y
consumo cultural) el desarrollo local)
culturales
Unidades fisicas
(territorios como Hogares Empresas e industrias | Oferta de eventos Eventos y marketing
clusters de...)
Base del nexo , Relaciones de . . Objetivos de las
Cercania Estilos de vida

social

trabajo/produccién

politicas

Teoria principal

Sociologia urbana
clasica (la
comunidad)

Desarrollo econémico
local (la ciudad
creativa,
posindustrial)

Teoria de las
escenas (la ciudad
del ocio, la ciudad
del consumo...)

Politicas locales (la
ciudad turistica, la
ciudad de marca)

Este estudio permite caracterizar las ciudades espafiolas segun categorias muy utiles
en el trabajo estratégico. Para el caso de Siero, veamos unos ejemplos en la tabla 3 (las
lineas azules son las medias de las ciudades de entre 50.000 y 100.000 habitantes):
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TABLA 3

Industrias Culturales y Creativas Oportunidades consumo cultural
(distritos culturales) (escenas culturales)
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11. Politicas culturales, democratizacion de la cultura, ciudades creativas. El estudio
demografico de Siero, con datos de edades, distribucion de la poblacion en
parroquias, nivel de estudios, tipologia tematica de las asociaciones, etc. deberia ser
el punto de partida de la definicion de qué programaciones interesan a los sierenses,
ademas de las estadisticas y memorias de gestion cultural municipal y consultas
especificas (incluido este proceso del Plan Estratégico 2020).
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12. Los equipamientos, y su relacién con otros equipamientos en la AMA habra que
tener en cuenta factores relativos al tamafio de los centros, la descentralizacion -
integracion, la polivalencia - especializacion, las tipologias (centros socioculturales -
centros de proximidad), etc. Quizas el debate actual més urgente no es la necesidad
de nuevos equipamientos, sino su sostenibilidad econdmica y funcional.

Los elementos a tener en cuenta para una apuesta exitosa en la implementacion de
equipamientos culturales con dimension urbana y social son:

- Localizacion. La degradacion del entorno o su situacion periférica no deberia
ser una barrera insuperable, aunque se sigue prefiriendo su ubicacion en los
centros histéricos o comerciales. En territorios polinucleares como Siero el
debate es también como repartir la actividad entre los equipamientos
descentralizados de forma racional, y favoreciendo los desplazamientos de
una parroquia o poblacion a otra.

- Multifuncionalidad. Se sostiene a veces que a mayor diversificacion de la
oferta, mayor posibilidad de éxito. Se integrarian a las disciplinas clésicas
(bibliotecas, deportes, auditorios...) otras actividades sociales, de comercio,
turisticas, etc. En el caso de los centros integrados o de proximidad (por
ejemplo, en Gijon) se incorporan verdaderas delegaciones de toda la accion
municipal, incluyendo los registros y oficinas administrativas
descentralizadas.

- Publico objetivo. Segln cual sea el tipo de publico que predomine, el impacto
sobre el entorno sera distinto, pero siempre es un factor de animacion de la
vida urbana.

- Gestion. Los debates actuales giran en torno a la incorporacion del tejido
asociativo y social de la zona en la gestion (participacion ciudadana), y en
otro orden, el establecimiento de acuerdos de esponsorizacién o colaboracion
publico-privada.

Aparte de los notables equipamientos del propio Siero, en un radio de menos de
media hora encontramos una tupida red de auditorios y teatros publicos (en Oviedo:
Campoamor, Principe Felipe y Calatrava, en Gijon Jovellanos y el Teatro de La
Laboral; en Avilés, Centro Niemeyer, Palacio Valdés y Casa de Cultura; en
Castrillon el Valey), y de centros de exposiciones fijas y temporales (Museo de
Bellas Artes, Laboral Centro de Arte, Centro Niemeyer). Hay que conjugar las
posibilidades de programacion propia de cada centro (incluyendo los circuitos
escénicos y musicales avalados por el Ministerio de Cultura) con la mejora de la
movilidad real de los ciudadanos en la AMA, hoy por hoy muy limitada en el uso de
transporte publico con amplitud de horarios y destinos —por lo que se obliga a un
uso intensivo del automdvil particular.
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13.

14.

15.

El turismo como industria y como imagen del territorio. La marca Asturias es un
importante activo para todos los municipios de la regién; la basqueda de ventajas
diferenciales no deberia impedir que se continuara afinando y reforzando como un
valor real, econdmico y de prestigio, para todos. Algunas cuestiones béasicas a
plantear podrian ser ¢;Cuél debe ser la oferta turistica de un territorio como Siero, en
el corazon de Asturias? ;Como se debe articular con el resto de la actividad
comercial y de produccion? ;Como incorporar la destacada actividad festiva de
Siero en la agenda turistica y de promocion, manteniendo las tradiciones y
mejorando eventos de tanta importancia en Asturias como El Carmin?

La calidad y singularidad en el entorno natural asturiano, la variedad de
posibilidades en un espacio proximo, permiten a Siero estar cerca de todo, pero esta
privilegiada posicion territorial también ha de ser
gestionada (en especial en temas de movilidad) para . -

sacar mejores dividendos en la gestion cultural y C n VHTAS
turistica: evolucion de los transportes publicos y sus

horarios en el AMA, accesos y sefializacion, etc. [La red europea CIVITAS es un
buen entorno de experiencias en movilidad urbana, con lineas de proyectos
comunes, financiacidn europea para proyectos concretos, etc. En Espafia y Portugal
la red estd muy activa, con el nombre de CIVINET: http://civitas-
initiative.org/index.php?id=45 ]

Promocién de ciudades (marketing): aparte de la promocion turistica, la promocion
de las ciudades y los territorios se ha convertido en todo un &mbito donde la gestion
municipal ha sufrido un enorme crecimiento en los ultimos afios, en los mejores
casos llevando a cabo politicas de comunicacion claras, profesionales (aunque
siempre bajo control del Ayuntamiento o de la entidad publico-privada creada ex
profeso), coordinadas con el resto de las politicas estratégicas. A veces se ha
reducido todo a una gestién de la “marca de ciudad” (o pero, de un mero logotipo),
pero también se han visto casos de rigor en las medidas de promocion de la ciudad,
en conjuncion tanto con el resto de areas de gestion local, como en la puesta en
marcha de alianzas con sectores empresariales y otras entidades en el territorio (por
ejemplo, los famosos partenariados publico-privados).

Un camino complementario para la promocion del territorio es la participacion
activa en redes de ciudades o municipios, nacionales e internacionales: redes de
ciudades educadoras, de territorios socialmente responsables, para hermanamiento
de municipios, itinerarios culturales, etc. (el programa de la Union Europea para los
ciudadanos ha cofinanciado proyectos tematicos de pequefas redes de ciudades,
alrededor de temas de interés comdn: tradiciones industriales, ciudades de
peregrinaje, ciudades saludables, entorno natural, deporte, etc.).

Por ultimo, una de las tendencias de gestion que afectara a provision de servicios
culturales, deportivos y de ocio es la de los proyectos de smart cities: la
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modernizacion de la gestion de un gran ndmero de areas de accion a traves de
sistemas inteligentes facilitados por las redes de fibra dptica y de gran ancho de
banda, las tecnologias internet-intranet y los sistemas de autorregulacion, ademas —
por supuesto- de los cambios derivados en los métodos de gestion publica urbana
derivados. En principio esta linea de trabajo afecta muy especialmente a la gestion
de infraestructuras y equipamientos (trafico, aparcamiento, iluminacion urbana,
gasto energético de los edificios), pero sin duda afectard también a la provision de
los Ilamados servicios personales (culturales, sanitarios, etc.). Esta tendencia
mundial esta siendo liderada por grandes ciudades, pero ya existen ejemplos de
redes espafiolas de ciudades medianas que empiezan a intercambiar buenas préacticas
de gestion, y el gobierno central intenta también la confluencia entre la red
INNPULSO (Red de Ciudades de la Ciencia y la Tecnologia, en Asturias: Gijon y
Avilés) y las iniciativas actuales de SMART CITIES (Santander, La Corufia, etc.).
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9 Anexo V: Cuestionario de diagnéstico de infraestructuras,
urbanismo y medioambiente

Cuestionario de diagndstico
de infraestructuras,
urbanismo y medioambiente

Introduccioén

El objetivo de la primera reunion de esta Mesa tematica es el andlisis de los puntos
fuertes y débiles del municipio de Siero en relacion con las infraestructuras, el
urbanismo y el medio ambiente. Igualmente, se busca identificar qué factores pueden
amenazar o impulsar la situacion actual del municipio en el horizonte del 2020.

Usted verda mas adelante tres tablas en las que escribir sus opiniones, una para cada
tema de esta mesa: infraestructuras, urbanismo y medio ambiente. En cada una de estas
tres tablas se pide exactamente la misma informacion, aunque referida especificamente
a cada uno de esos tres temas. Usted no tiene por qué rellenar todas las tablas si no tiene
propuestas que realizar en algun tema.

La informacion que se pide en cada tabla es la siguiente:

En primer lugar, se le pide que identifique lo que, a su juicio, considera que son
los puntos fuertes y débiles del municipio (primero en infraestructuras, en la siguiente
pagina en urbanismo y finalmente en medio ambiente). Diferenciamos entre:

a) Fortalezas: Son los puntos fuertes; es decir, los recursos del territorio y las
capacidades de sus gentes, empresas e instituciones que diferencian positivamente a
Siero de otras zonas de Asturias o Espafia.’

Por ejemplo: ¢Qué diferencia positivamente a Siero en términos de infraestructuras de otros territorios?
¢ Qué aspectos del urbanismo de Siero hacen que las familias elijan residir en este municipio?

b) Debilidades: Son los puntos debiles de Siero; es decir, la situacion contraria a la
anterior: qué aspectos el municipio esta en una posiciéon desfavorable respecto a otros
territorios. *

! Existe un documento, titulado “Informe de situacién de Siero” y disponible en: http:/www.ayto-
siero.es/, que ofrece una radiografia del municipio en términos de variables demogréaficas, econémicas y
socio-culturales, asi como su evolucién y comparacién con Asturias. Este informe facilita determinar,
mas alla de interpretaciones subjetivas, en qué variables se esta por encima o por debajo de la media de la
comunidad auténoma o del pais. Su lectura puede serle de utilidad para identificar las fortalezas y
debilidades aqui requeridas.
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Por ejemplo: ¢Qué diferencia negativamente a Siero en términos de infraestructuras de otros territorios?
¢ Qué aspectos del urbanismo de Siero hacen que las familias abandonen este municipio?

En segundo lugar, se le pide que nos indique como cree que podra cambiar la
situacion actual (los puntos fuertes y débiles de Siero) en el horizonte del afio 2020.
Igual que en el caso anterior, encontrara una tabla para cada uno de los tres temas
(infraestructuras, urbanismo y medio ambiente). Le pedimos que clasifique estos
cambios en dos categorias, en funcion de si son positivos 0 negativos:

a) Oportunidades: Se refiere a los cambios positivos que permitiran acentuar
nuestros puntos fuertes (o subsanar los débiles), mejorando por tanto las condiciones
econdmicas y de calidad de vida del municipio.?

Por ejemplo: (Qué oportunidades puede generar, en términos de infraestructuras, la extension de la
sociedad de la informacién (conexién generalizada a Internet) a la mayor parte de ciudadanos de Siero?
¢Qué oportunidades puede generar, en términos urbanisticos, el progresivo envejecimiento de la
poblacion?

b) Amenazas: Es la situacion contraria y se refiere a los cambios negativos que ponen
en peligro la situaciéon actual del municipio, debilitando nuestros puntos fuertes (o
acentuando nuestros puntos débiles), empeorando las condiciones econémicas y de
calidad de vida del municipio.?

Por ejemplo: ;Qué riesgos puede generar, en términos de infraestructuras, la extension de la sociedad de
la informacién (conexidn generalizada a internet) a la mayor parte de ciudadanos de Siero? ¢Qué riesgos
puede generar, en términos urbanisticos, el progresivo envejecimiento de la poblacion?

Conteste, por favor, con responsabilidad y pensando en cuestiones realizables.
Debe darse cuenta que la utilidad futura del Plan dependera de la calidad de sus
respuestas.

Muchas gracias por su colaboracion.

Procedimiento de entrega

Aunque Usted reciba este formulario con anterioridad a la reunion de la Mesa (13
de junio de 2013 a las 19h.), no podra entregarlo hasta que concluya dicha Mesa, bien
personalmente a uno de los miembros de la Oficina Técnica del PEMS2020, o bien
posteriormente en el Registro del Ayuntamiento hasta el 20 de junio de 2013. Si le
resultase mas cdmodo, también podria enviar este cuestionario por correo electronico a
la direccion: planestrategico@ayto-siero.es a partir del dia 14 de junio y hasta el dia 20
de junio de 2013.

2 Existe un documento, titulado “Informe de macro-tendencias” y disponible en: http://www.ayto-
siero.es/, que resume los grandes cambios sociales, econémicos y tecnoldgicos venideros. Puede serle (til
para identificar los cambios futuros (oportunidades y amenazas) en el entorno de Siero.
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Siero
Estrategia 2020

Nombre y apellidos: [ ]

Infraestructuras?

FORTALEZAS*

DEBILIDADES*

Inserte debajo su texto y guarde antes de salir

[Escribir aqui]

Inserte debajo su texto y guarde antes de salir

[Escribir aqui]

OPORTUNIDADES*

AMENAZAS*

Inserte debajo su texto y guarde antes de salir

[Escribir aqui]

Inserte debajo su texto y guarde antes de salir

[Escribir aqui]

Vea, al dorso, qué se entiende

*

infraestructuras 'y sus  principales

Vea, en la primera pagina del cuestionario, una definicion de este término.
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Por infraestructuras nos referimos al conjunto de elementos o servicios que se
consideran necesarios para la creacion y funcionamiento de un municipio, tales como
carreteras, agua, energia eléctrica, etc.

Las principales infraestructuras son:

Las infraestructuras de transporte.
e Vias (caminos, carreteras o autopistas, lineas de ferrocarril y puentes).
e Sefializacion.
e Accesibilidad y eliminacién de barreras.

Las infraestructuras energéticas.
e Redes de electricidad: alta tension, media tensién, baja tension,
transformacion, distribucion y Alumbrado publico.
e Redes de combustibles: oleoductos, gasoductos, concentradoras, distribucion.
e Otras fuentes de energia: edlicas, solares, etc.

Las infraestructuras hidréulicas.
e Redes de agua potable: embalses, depdsitos, tratamiento y distribucion.
Redes de desagtie: Alcantarillado o saneamiento y estaciones depuradoras.

Las infraestructuras de telecomunicaciones.
Redes de telefonia fija y movil.
Repetidores.

Centralitas.

Fibra dptica.

Las infraestructuras de Edificacion (note que existe un apartado mas adelante
dedicado exclusivamente a urbanismo por su relevancia para los ciudadanos).
Comercio y turismo.

Industria: Poligonos industriales.

Salud: Centros de salud y consultorios.
Educacion: Colegios e institutos.
Recreacién: Parques y jardines.

Deportivos: instalaciones deportivas.
Patrimonio histérico y cultural.

La accesibilidad y la eliminacién de barreras.
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Siero
Estrategia 2020

Nombre y apellidos: [ ]

Urbanismo*

FORTALEZAS*

DEBILIDADES*

Inserte debajo su texto y guarde antes de salir

[Escribir aqui]

Inserte debajo su texto y guarde antes de salir

[Escribir aqui]

OPORTUNIDADES*

AMENAZAS*

Inserte debajo su texto y guarde antes de salir

[Escribir aqui]

Inserte debajo su texto y guarde antes de salir

[Escribir aqui]

4

*

Vea, al dorso, qué se entiende por urbanismo y su contenido.

Vea, en la primera pagina del cuestionario, una definicion de este término.
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Por urbanismo entendemos las actividades encaminadas a la
ordenacién de las ciudades y el territorio. Incluye la planificacion,
desarrollo, reforma y ampliacion de los edificios y espacios urbanos. El
contenido del planeamiento urbanistico esta sujeto a exigencias legales
contenidas en las legislaciones nacional, autonémica y municipal, que
establecen formatos para los planes urbanisticos y exigencias minimas de

calidad urbana, entre las que se cuentan:

e Condiciones de uso, intensidad de uso y tipologia edificatoria
(calificacion urbanistica): densidades méximas y minimas, variedad
de usos y tipologias...

e Forma, dimension, superficie por habitante y otros parametros de
los espacios libres publicos.

e Superficie destinada a parcelas para equipamientos publicos.

e Cesiones de suelo o aprovechamiento libres de cargas y gratuitas a

la administracion.
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Siero
Estrategia 2020

Nombre y apellidos: [ ]

Medio ambiente®

FORTALEZAS*

DEBILIDADES*

Inserte debajo su texto y guarde antes de salir

[Escribir aqui]

Inserte debajo su texto y guarde antes de salir

[Escribir aqui]

OPORTUNIDADES*

AMENAZAS*

Inserte debajo su texto y guarde antes de salir

[Escribir aqui]

Inserte debajo su texto y guarde antes de salir

[Escribir aqui]

Vea, al dorso, qué se entiende

*

medio ambiente y sus principales

Vea, en la primera pagina del cuestionario, una definicion de este término.
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Por medio ambiente se entiende todo lo que rodea a un ser vivo. Es, por
tanto, todo lo que afecta y condiciona especialmente las circunstancias de vida
de las personas o de la sociedad en su conjunto. Se suele hablar de un conjunto
de factores fisicos (condiciones geograficas, clima, contaminacién, etc.) y
bioldgicos (flora y fauna) que afectan a los ciudadanos.

Estos factores fisicos y bioldgicos son especialmente relevantes en los
grandes retos medio ambientales, entre los que destacamos:

e Lamovilidad y el urbanismo sostenible.

e Larecuperacion de entornos degradados (urbanos o naturales, tales
como rios, riberas, bosques,...).

e La proteccion y conservacion del patrimonio historico y paisajistico.

e La gestion responsable de recursos.

e Reducir, reutilizar, reciclar.
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10 Anexo VI: Cuestionario de diagndstico de economia y empleo,
promocion econdmica y visibilidad de Siero

Cuestionario de diagndstico
de economia y empleo,
promocion economica y

visibilidad de Siero

Introduccidén

El objetivo de la primera reunion de esta Mesa tematica es el andlisis de los puntos
fuertes y debiles del municipio de Siero en relacion con la economia y el empleo y con
la proyeccion exterior y visibilidad del Concejo. Igualmente, se busca identificar qué
factores pueden amenazar o impulsar la situacion actual del municipio en estos &mbitos
en el horizonte del 2020.

Usted vera mas adelante dos tablas en las que escribir sus opiniones, una para cada
tema de esta mesa: (1) Economia y empleo y (2) Proyeccion y visibilidad de Siero. En
cada una de estas dos tablas se pide exactamente la misma informacién, aunque referida
especificamente a cada uno de esos dos temas. Usted no tiene por qué rellenar todas las
tablas si no tiene propuestas que realizar en algun tema.

La informacion que se pide en cada tabla es la siguiente:

En primer lugar, se le pide que identifique lo que, a su juicio, considera que son
los puntos fuertes y débiles del municipio (primero en desarrollo econémico y empleo
y, en la siguiente pagina, sobre la visibilidad del Concejo). Diferenciamos entre:

a) Fortalezas: Son los puntos fuertes; es decir, los recursos del territorio y las
capacidades de sus gentes, empresas e instituciones que diferencian positivamente a
Siero de otras zonas de Asturias o Espafia.!

Por ejemplo: ¢Qué diferencia positivamente a Siero como destino ideal para la localizacion de empresas
frente a otros territorios? ¢Qué sectores de actividad considera que son los puntos fuertes de la
economia de Siero, en los que merece la pena seguir apostando para asegurar su desarrollo econémico
futuro? ¢Qué valores comarcales constituyen una clara ventaja a la hora de proyectar la imagen de
Siero en el exterior?

! Existe un documento, titulado “Informe de situacién de Siero” y disponible en: http:/www.ayto-
siero.es/, que ofrece una radiografia del municipio en términos de variables demogréaficas, econémicas y
socio-culturales, asi como su evolucién y comparacién con Asturias. Este informe facilita determinar,
mas alla de interpretaciones subjetivas, en qué variables se esta por encima o por debajo de la media de la
comunidad auténoma o del pais. Su lectura puede serle de utilidad para identificar las fortalezas y
debilidades aqui requeridas.
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b) Debilidades: Son los puntos débiles de Siero; es decir, la situacion contraria a la

anterior: en qué aspectos el municipio esta en una posicién desfavorable respecto a otros
- - l

territorios.

Por ejemplo: ¢Qué diferencia negativamente al tejido empresarial de Siero del de otros territorios? ¢En
qué aspectos la situacion del empleo local es peor respecto a otros municipios?¢Cuales son las
principales carencias que dificultan la visibilizacién y posicionamiento de Siero a nivel tanto regional
como nacional?

En segundo lugar, se le pide que nos indique como cree que podra cambiar la
situacion actual (los puntos fuertes y débiles de Siero) en el horizonte del afio 2020.
Igual que en el caso anterior, encontrara una tabla para cada uno de los dos temas
(Economia y empleo y Proyeccion y visibilidad de Siero). Le pedimos que clasifique
estos cambios en dos categorias, en funcién de si son positivos o negativos:

a) Oportunidades: Se refiere a los cambios positivos que permitiran acentuar
nuestros puntos fuertes (o subsanar los débiles), mejorando por tanto las condiciones
econdmicas y de calidad de vida del municipio.?

Por ejemplo: ¢Qué oportunidades pueden generar, en términos econémicos y de empleo, el desarrollo de
la sociedad de la informacién, las nuevas tendencias de consumo (e-commerce), o las exigencias de
ahorro energético? ¢Qué oportunidades pueden generar para Siero, en términos de imagen y visibilidad
exterior, las tendencias hacia la sostenibilidad urbana y del entorno natural?

b) Amenazas: Es la situacion contraria y se refiere a los cambios negativos que ponen
en peligro la situaciéon actual del municipio, debilitando nuestros puntos fuertes (o
acentuando nuestros puntos débiles), empeorando las condiciones econémicas y de
calidad de vida del municipio.’

Por ejemplo: ¢Qué riesgos pueden generar, en términos econémicos y de empleo, el desarrollo de la
sociedad de la informacidn, las nuevas tendencias de consumo (e-commerce), o las exigencias de ahorro
energético? ¢Qué amenazas puede generar para Siero, en términos imagen y visibilidad exterior, la
tendencia hacia la sostenibilidad del entorno natural?

Conteste, por favor, con responsabilidad y pensando en cuestiones realizables.
Debe darse cuenta que la utilidad futura del Plan dependera de la calidad de sus
respuestas.

Muchas gracias por su colaboracion.

Procedimiento de entrega

Aunque Usted reciba este formulario con anterioridad a la reunion de la Mesa (27
de junio de 2013 a las 19 h.), no podréa entregarlo hasta que concluya dicha Mesa, bien
personalmente a uno de los miembros de la Oficina Técnica del PEMS2020, o bien
posteriormente en el Registro del Ayuntamiento hasta el 5 de julio de 2013. Si le resulta
mas cémodo, también puede enviar este cuestionario por correo electrénico a la
direccion: planestrategico@ayto-siero.es a partir del dia 28 de junio y hasta el dia 5 de
julio de 2013.

2 Existe un documento, titulado “Informe de macro-tendencias” y disponible en: http://www.ayto-
siero.es/, que resume los grandes cambios sociales, econémicos y tecnoldgicos venideros. Puede serle (til
para identificar los cambios futuros (oportunidades y amenazas) en el entorno de Siero.
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Siero
Estrategia 2020

Nombre y apellidos: [ ]

Economiay empleo®

FORTALEZAS*

DEBILIDADES*

Inserte debajo su texto y guarde antes de salir

[Escribir aqui]

Inserte debajo su texto y guarde antes de salir

[Escribir aqui]

OPORTUNIDADES*

AMENAZAS*

Inserte debajo su texto y guarde antes de salir

[Escribir aqui]

Inserte debajo su texto y guarde antes de salir

[Escribir aqui]

% Vea, al dorso, cuéles son los principales aspectos a considerar para valorar la situacién Econémica del

Concejo.
*

Vea, en la primera pagina del cuestionario, una definicion de este término.
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Valorar la realidad econdmica del municipio de Siero, su competitividad y
posibilidades de crecimiento sostenible en el futuro, pasa por conocer y evaluar
aspectos como:

- Las caracteristicas de su tejido empresarial (estructura sectorial, tasas de ocupacion
y competitividad o proyeccion futura de los principales sectores de actividad).

- La situacion del empleo y productividad de sus trabajadores (tasas de actividad,
nivel de paro o de desempleo, situacion profesional de la poblacion ocupada, nivel
de estudios...).

- El indice de actividad o dinamismo econdémico del municipio, asi como la
evolucion de su renta per cépita.

- La disponibilidad y calidad de equipamientos e infraestructuras dinamizadores de
la actividad economica.

Partiendo de estas realidades, el diagndstico de la situacién de Siero resulta
crucial para orientar politicas y acciones municipales, capaces de promover su
desarrollo econémico y social.

En general, las politicas econdmicas se refieren al conjunto de estrategias y
acciones que formulan los gobiernos (nacionales, regionales, municipales...) para
tratar de influir sobre la economia de sus territorios. Las principales competencias
municipales en este campo suelen centrarse en las siguientes materias:

e Participacion en programas de formacion ocupacional y promocion del
empleo a nivel local.

e Fomento del establecimiento o localizacién de actividades econdmicas y
empresariales en el territorio.

e Regulacion y gestion de mataderos, abastos, mercados y ferias municipales.

e Desarrollo de infraestructuras y equipamientos para el desarrollo econémico
como, por ejemplo, las mejoras en poligonos y entornos industriales o
programas de mejora en la accesibilidad a las TICs.

e Defensa de usuarios y consumidores (por ejemplo, a través de las oficinas
municipales de informacion al consumidor o del fomento de las asociaciones
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Siero

Estrategia 2020

Nombre y apellidos: [ ]

Proyeccion y visibilidad de Siero®

FORTALEZAS*

DEBILIDADES*

Inserte debajo su texto y guarde antes de salir

[Escribir aqui]

Inserte debajo su texto y guarde antes de salir

[Escribir aqui]

OPORTUNIDADES*

AMENAZAS*

Inserte debajo su texto y guarde antes de salir

[Escribir aqui]

Inserte debajo su texto y guarde antes de salir

[Escribir aqui]

* Vea, al dorso, qué se entiende por Proyeccién y Visibilidad de Siero.
Vea, en la primera pagina del cuestionario, una definicion de este término.

*
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La proyeccion exterior y visibilidad de Siero hace referencia a la
necesidad de clarificar, de manera general, como queremos que sea la
imagen y vocacion futura del municipio: Cémo queremos que Siero sea
identificado y reconocido frente a otros municipios y territorios, tanto a
nivel regional, como nacional e internacional.

El reconocimiento de Siero por parte de la sociedad, tanto dentro
como fuera del municipio, implica que dicha sociedad sea capaz de asociar
al municipio una serie de recursos y valores comarcales positivos que lo
diferencien claramente de otros territorios, posicionandolo de modo
favorable como opcidn para el asentamiento de familias, de actividades
econdmicas 0 socio-culturales. Por el contrario, una falta de
reconocimiento, 0 un posicionamiento negativo del municipio, puede
impedir o frenar su desarrollo econémico y social.

En este sentido, es necesario diagnosticar en qué punto se encuentra
actualmente la puesta en valor de la imagen e identidad de este concejo,
dotado de una importante poli-centralidad (al coexistir diversos ndcleos
urbanos relevantes) y en el que conviven diferentes perfiles:
metropolitanos, urbanos y rurales, simultaneamente.

Las principales competencias municipales en este &mbito, pasan
por:

e Poner en valor los principales recursos y patrimonio (social,
cultural, econémico...) del municipio.

e Desarrollar un plan de marketing y de proyeccion exterior a partir
de los valores comarcales (proyeccion imagen marca del territorio
de Siero).

e Desarrollar una campaiia de visibilizacion de Siero a nivel regional,
nacional e internacional.

100|Pagina




11 Anexo VII: Cuestionario de diagnostico de sanidad y servicios
sociales

Cuestionario de diagndstico
de sanidad y servicios
sociales

Introduccidén

El objetivo de la primera reunién de esta Mesa tematica es el analisis de los puntos
fuertes y débiles del municipio de Siero en relacion con la sanidad y los servicios
sociales. Igualmente, se busca identificar qué factores pueden amenazar o impulsar la
situacion actual del municipio en el horizonte del 2020.

Usted vera mas adelante dos tablas en las que escribir sus opiniones, una para cada
tema de esta mesa: sanidad y servicios sociales. En cada una de estas dos tablas se pide
exactamente la misma informacion, aunque referida especificamente a cada uno de esos
dos temas. Usted no tiene por qué rellenar todas las tablas si no tiene propuestas que
realizar en algin tema.

La informacion que se pide en cada tabla es la siguiente:

En primer lugar, se le pide que identifique lo que, a su juicio, considera que son
los puntos fuertes y débiles del municipio (tanto en sanidad como en servicios sociales).
Diferenciamos entre:

a) Fortalezas: Son los puntos fuertes; es decir, los recursos del territorio y las
capacidades de sus gentes, empresas e instituciones que diferencian positivamente a
Siero de otras zonas de Asturias o Espafia.t

Por ejemplo: ¢Qué diferencia positivamente a Siero de otros territorios en materia de sanidad y/o
servicios sociales? ¢En qué aspectos considera que Siero es mejor que otros municipios y, por tanto,
debe afianzar?

! Existe un documento, titulado “Informe de situacién de Siero” y disponible en: http:/www.ayto-
siero.es/, que ofrece una radiografia del municipio en términos de variables demogréaficas, econémicas y
socio-culturales, asi como su evolucion y comparacion con Asturias. Este informe facilita determinar,
mas alla de interpretaciones subjetivas, en qué variables se esta por encima o por debajo de la media de la
comunidad auténoma o del pais. Su lectura puede serle de utilidad para identificar las fortalezas y
debilidades aqui requeridas.
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b) Debilidades: Son los puntos débiles de Siero; es decir, la situacion contraria a la

anterior: en qué aspectos el municipio esta en una posicién desfavorable respecto a otros
- - 1

territorios.

Por ejemplo: ¢Qué diferencia negativamente a Siero de otros territorios en materia de sanidad y/o
servicios sociales? ¢En qué aspectos considera que Siero es peor que otros municipios y, por tanto, debe
mejorar?

En segundo lugar, se le pide que nos indique como cree que podra cambiar la
situacion actual (los puntos fuertes y débiles de Siero) en el horizonte del afio 2020.
Igual que en el caso anterior, encontrard una tabla para cada uno de los dos temas
(sanidad y servicios sociales). Le pedimos que clasifique estos cambios en dos
categorias, en funcidn de si son positivos 0 negativos:

a) Oportunidades: Se refiere a los cambios positivos que permitiran acentuar
nuestros puntos fuertes (o subsanar los débiles), mejorando por tanto las condiciones
econdmicas y de calidad de vida del municipio.?

Por ejemplo: ¢Qué oportunidades puede generar, en términos de sanidad y/o servicios sociales, la
extensiéon de la sociedad de la informacion (conexion generalizada a Internet) a la mayor parte de
ciudadanos de Siero? ¢Qué oportunidades puede generar en estos ambitos el progresivo envejecimiento
de la poblacién?

b) Amenazas: Es la situacion contraria y se refiere a los cambios negativos que ponen
en peligro la situaciéon actual del municipio, debilitando nuestros puntos fuertes (o
acentuando nuestros puntos débiles), empeorando las condiciones econémicas y de
calidad de vida del municipio.

Por ejemplo: ¢Qué riesgos puede generar, en términos de sanidad y/o servicios sociales, la extension de
la sociedad de la informacién (conexién generalizada a internet) a la mayor parte de ciudadanos de
Siero? ¢ Qué riesgos puede generar en estos ambitos el progresivo envejecimiento de la poblacion?

Conteste, por favor, con responsabilidad y pensando en cuestiones realizables.
Debe darse cuenta que la utilidad futura del Plan dependera de la calidad de sus
respuestas.

Muchas gracias por su colaboracion.

Procedimiento de entrega

Aunque Usted reciba este formulario con anterioridad a la reunion de la Mesa (24
de junio de 2013 a las 19h.), no podra entregarlo hasta que concluya dicha Mesa, bien
personalmente a uno de los miembros de la Oficina Técnica del PEMS2020, o bien
posteriormente en el Registro del Ayuntamiento hasta el 1 de julio de 2013. Si le
resultase mas cdmodo, también podria enviar este cuestionario por correo electronico a
la direccidn: planestrategico@ayto-siero.es a partir del dia 25 de junio y hasta el dia 1
de julio de 2013.

2 Existe un documento, titulado “Informe de macro-tendencias” y disponible en: http://www.ayto-
siero.es/, que resume los grandes cambios sociales, econémicos y tecnoldgicos venideros. Puede serle (til
para identificar los cambios futuros (oportunidades y amenazas) en el entorno de Siero.
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Siero
Estrategia 2020

Nombre y apellidos: [ ]

FORTALEZAS*

DEBILIDADES*

Inserte debajo su texto y guarde antes de salir

[Escribir aqui]

Inserte debajo su texto y guarde antes de salir

[Escribir aqui]

OPORTUNIDADES*

AMENAZAS*

Inserte debajo su texto y guarde antes de salir

[Escribir aqui]

Inserte debajo su texto y guarde antes de salir

[Escribir aqui]

% Vea, al dorso, qué se entiende por sanidad y sus principales aspectos.
*
Vea, en la primera pagina del cuestionario, una definicion de este término.
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El sector salud o la sanidad hace referencia al conjunto de bienes y servicios

encaminados a preservar y proteger la salud de las personas. Las principales
competencias municipales en este ambito se centran en:

La proteccién de la salubridad publica:

v

4

Control sanitario del medio ambiente: Contaminacién atmosférica, abastecimiento de
aguas, saneamiento de aguas residuales, residuos urbanos e industriales, alcantarillado,
limpieza viaria.

Control sanitario de industrias, actividades y servicios, transportes, ruidos y
vibraciones.

Control sanitario de edificios y lugares de vivienda y convivencia humana,
especialmente de los centros de alimentacién, peluguerias, saunas y centros de higiene
personal, hoteles y centros residenciales, escuelas, campamentos turisticos y areas de
actividad fisico deportivas y de recreo.

Control sanitario de la distribucién y suministro de alimentos perecederos, bebidas y
deméas productos, directa o indirectamente relacionados con el uso o consumo
humanos, asi como los medios de su transporte.

Control sanitario de los cementerios y policia sanitaria mortuoria.

El refuerzo de politicas de salud, a través, por ejemplo, de actividades
preventivas y/o que incentiven conductas saludables de las personas.

La participacion en la gestion de la atencién primaria de la salud.
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Estrategia 2020

Nombre y apellidos: [ ]

Servicios Sociales*

FORTALEZAS*

DEBILIDADES*

Inserte debajo su texto y guarde antes de salir

[Escribir aqui]

Inserte debajo su texto y guarde antes de salir

[Escribir aqui]

OPORTUNIDADES*

AMENAZAS*

Inserte debajo su texto y guarde antes de salir

[Escribir aqui]

Inserte debajo su texto y guarde antes de salir

[Escribir aqui]

4

*

Vea, al dorso, qué se entiende por servicios sociales y su contenido.

Vea, en la primera pagina del cuestionario, una definicion de este término.
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Se entiende por servicios sociales el conjunto de prestaciones,
eminentemente técnicas pero complementadas con ayudas econOmicas,
dirigidas a satisfacer necesidades circunstanciales de individuos o grupos
que se encuentran en situacion de riesgo social. Corresponde al sistema
publico de servicios sociales:

1. Desarrollar actividades preventivas para promover la autonomia y superar
las causas de marginacion y de exclusion.

Promover la integracion social de las personas y de los grupos.
Cubrir carencias y satisfacer necesidades en materia de asistencia social.

Prestar apoyos a personas 0 grupos en situacién de dependencia.

o M WD

Favorecer la participacion y el pleno y libre desarrollo de las personas y
de los grupos dentro de la sociedad, asi como el fomento del desarrollo
comunitario.

El &mbito local es el medio natural para la prestacion de los
servicios sociales, incluyéndose, entre otras, las siguientes politicas:

e Politicas de igualdad.

e Politicas de infancia.

e Politicas en materia de drogodependencia.

e Programas de atencidn para grupos vulnerables.

e Desarrollo de politicas sociales con colectivos desfavorecidos.

e Cooperacion internacional.
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12 Anexo VIII: Cuestionario de diagnostico de educacion, cultura,
ocioy deporte

Cuestionario de diagndstico
de educacion, cultura, ocio y
deporte

Introduccidén

El objetivo de la primera reunién de esta Mesa tematica es el analisis de los puntos
fuertes y débiles del municipio de Siero en relacion con la educacion, la cultura, el ocio
y el deporte. Igualmente, se busca identificar qué factores pueden amenazar o impulsar
la situacion actual del municipio en el horizonte del 2020.

Usted vera mas adelante tres tablas en las que escribir sus opiniones, una para cada
tema de esta mesa: educacion, culturay ocio, y deporte. En cada una de estas tres tablas
se pide exactamente la misma informacion, aunque referida especificamente a cada uno
de esos tres temas. Usted no tiene por qué rellenar todas las tablas si no tiene propuestas
que realizar en algin tema.

La informacion que se pide en cada tabla es la siguiente:

En primer lugar, se le pide que identifique lo que, a su juicio, considera que son
los puntos fuertes y débiles del municipio (primero en educacion, en la siguiente pagina
en culturay ocio y, finalmente, en deporte). Diferenciamos entre:

a) Fortalezas: Son los puntos fuertes; es decir, los recursos del territorio y las
capacidades de sus gentes, empresas e instituciones que diferencian positivamente a
Siero de otras zonas de Asturias o0 Espafia.!

Por ejemplo: ¢Qué diferencia positivamente la oferta educativa o deportiva de Siero de otros territorios?
¢ Qué aspectos de la cultura y el ocio de Siero considera que son mejores que en otros municipios?

b) Debilidades: Son los puntos débiles de Siero; es decir, la situacion contraria a la

anterior: en qué aspectos el municipio esta en una posicion desfavorable respecto a otros
- - 1

territorios.

! Existe un documento, titulado “Informe de situacién de Siero” y disponible en: http:/www.ayto-
siero.es/, que ofrece una radiografia del municipio en términos de variables demogréaficas, econémicas y
socio-culturales, asi como su evolucién y comparacién con Asturias. Este informe facilita determinar,
mas alla de interpretaciones subjetivas, en qué variables se esta por encima o por debajo de la media de la
comunidad auténoma o del pais. Su lectura puede serle de utilidad para identificar las fortalezas y
debilidades aqui requeridas.
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Por ejemplo: ¢Qué diferencia negativamente la oferta educativa o deportiva de Siero de otros territorios?
¢ Qué aspectos de la cultura y el ocio de Siero considera que son peores que en otros municipios?

En segundo lugar, se le pide que nos indique como cree que podra cambiar la
situacion actual (los puntos fuertes y débiles de Siero) en el horizonte del afio 2020.
Igual que en el caso anterior, encontrara una tabla para cada uno de los tres temas
(educacidn, cultura y ocio, y deporte). Le pedimos que clasifique estos cambios en dos
categorias, en funcion de si son positivos o negativos:

a) Oportunidades: Se refiere a los cambios positivos que permitiran acentuar
nuestros puntos fuertes (o subsanar los débilesz), mejorando, por tanto, las condiciones
econdémicas y de calidad de vida del municipio.

Por ejemplo: ¢Qué oportunidades puede generar, en términos de oferta deportiva, la extension de la
sociedad de la informacidon (conexion generalizada a Internet) a la mayor parte de ciudadanos de Siero?
¢Qué oportunidades puede generar, en términos de oferta cultural o de ocio, el progresivo
envejecimiento de la poblacion?

b) Amenazas: Es la situacion contraria y se refiere a los cambios negativos que ponen
en peligro la situaciéon actual del municipio, debilitando nuestros puntos fuertes (o
acentuando nuestros puntos débiles), empeorando las condiciones econémicas y de
calidad de vida del municipio.

Por ejemplo: ¢ Qué riesgos puede generar, en términos de oferta deportiva, la extension de la sociedad de
la informacion (conexion generalizada a internet) a la mayor parte de ciudadanos de Siero? ¢Qué
riesgos puede generar, en términos de la oferta cultural y de ocio, el progresivo envejecimiento de la
poblacién?

Conteste, por favor, con responsabilidad y pensando en cuestiones realizables.
Debe darse cuenta que la utilidad futura del Plan dependera de la calidad de sus
respuestas.

Muchas gracias por su colaboracion.

Procedimiento de entrega

Aunque Usted reciba este formulario con anterioridad a la reunion de la Mesa (20
de junio de 2013 a las 19 h.), no podra entregarlo hasta que concluya dicha Mesa, bien
personalmente a uno de los miembros de la Oficina Técnica del PEMS2020, o bien
posteriormente en el Registro del Ayuntamiento hasta el 27 de junio de 2013. Si le
resultase mas comodo, también podria enviar este cuestionario por correo electrénico a
la direccion: planestrategico@ayto-siero.es a partir del dia 21 de junio y hasta el dia 27
de junio de 2013.

2 Existe un documento, titulado “Informe de macro-tendencias” y disponible en: http://www.ayto-
siero.es/, que resume los grandes cambios sociales, econémicos y tecnoldgicos venideros. Puede serle (til
para identificar los cambios futuros (oportunidades y amenazas) en el entorno de Siero.
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Siero
Estrategia 2020

Nombre y apellidos: [...]

Educacion?

FORTALEZAS*

DEBILIDADES*

Inserte debajo su texto y guarde antes de salir

[Escribir aqui ]

Inserte debajo su texto y guarde antes de salir

[Escribir aqui ]

OPORTUNIDADES*

AMENAZAS*

Inserte debajo su texto y guarde antes de salir

[Escribir aqui ]

Inserte debajo su texto y guarde antes de salir

[Escribir aqui ]

% Vea, al dorso, qué se entiende por educacién y sus principales aspectos.
*
Vea, en la primera pagina del cuestionario, una definicion de este término.
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Educacidn es un término amplio que se refiere a todas las acciones encaminadas

a desarrollar o perfeccionar las facultades intelectuales y morales de las personas. Las
principales competencias municipales en este ambito se centran en:

La creacion, mantenimiento y gestion de las escuelas infantiles de educacién de
titularidad publica de primer ciclo.

La participacion en la programacion de la ensefianza y cooperacion con la
Administracion educativa en la creacion, construccion y sostenimiento de los
centros docentes publicos de Educacion Infantil, Educacion Primaria y de
Educacién Especial, e intervencion en sus 6rganos de gestion.

La realizacion de actividades educativas complementarias, como por ejemplo
fomento de la lectura, entrenamiento de la memoria, etc.

Escuelas Municipales (por ejemplo, masica, danza, etc.).

Programas formativos y educativos (por ejemplo, el fomento de la musica o el
teatro a los nifios o la formacién de adultos en temas como talla de madera,
tapiceria, etc.).

Red de bibliotecas y centros de estudio.
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Siero
Estrategia 2020

Nombre y apellidos: [ ... ]

Culturay ocio*

FORTALEZAS*

DEBILIDADES*

Inserte debajo su texto y guarde antes de salir

[Escribir aqui ]

Inserte debajo su texto y guarde antes de salir

[Escribir aqui ]

OPORTUNIDADES*

AMENAZAS*

Inserte debajo su texto y guarde antes de salir

[Escribir aqui ]

Inserte debajo su texto y guarde antes de salir

[Escribir aqui ]

4

*

Vea, al dorso, qué se entiende por cultura y ocio y su contenido.

Vea, en la primera pagina del cuestionario, una definicion de este término.
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Cultura es un término amplio que originalmente se referia a la
“cultivacion” del alma o la mente como manifestacion del desarrollo del
ser humano. En la actualidad se asocia mas con el conjunto de las
manifestaciones en que se expresa la vida tradicional de un pueblo, tales
como su folclore y manifestaciones artisticas, entendidas en un sentido
amplio.

El ambito municipal es muy importante en este campo,
destacandose, entre otros, los siguientes aspectos:

e Instalaciones y centros culturales (auditorio, casa de la cultura,
etc.).

e Oferta y programas culturales (musica, teatro, cine, literatura,
pintura, ...)

e Asociaciones culturales.

e Puesta en valor del patrimonio historico, cultural, gastronémico y
natural.

e Proteccidn y conservacion del patrimonio historico y paisajistico.

El ocio hace referencia al tiempo libre de una persona, dedicado a
la diversion, ocupacion reposada o descanso de otras tareas. De nuevo, el
ambito del municipio cobra especial importancia en este aspecto,
destacandose los siguientes elementos, no siempre facilmente
diferenciables de los del &ambito cultural:

e Fiestas.
e Puesta en valor de los recursos turisticos del municipio.

e Oferta y programas de ocio, como por ejemplo actividades
culturales, campamentos de verano para nifios, etc.

e Espacios para el desarrollo cultural, social y de ocio.
e Calidad ambiental, paisajistica y espacios verdes.

e Rutasy areas recreativas
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Siero
Estrategia 2020

Nombre y apellidos: [ ... ]

FORTALEZAS*

DEBILIDADES*

Inserte debajo su texto y guarde antes de salir

[Escribir aqui ]

Inserte debajo su texto y guarde antes de salir

[Escribir aqui ]

OPORTUNIDADES*

AMENAZAS*

Inserte debajo su texto y guarde antes de salir

[Escribir aqui ]

Inserte debajo su texto y guarde antes de salir

[Escribir aqui ]

® Vea, al dorso, qué se entiende por deporte y sus principales aspectos.
*
Vea, en la primera pagina del cuestionario, una definicion de este término.
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Por deporte se entiende actividad fisica, ejercida como juego o

competicion, cuya practica supone entrenamiento y sujecidbn a normas.
Asimismo, deporte tiene la acepcion de recreacién, pasatiempo, placer,
diversién o ejercicio fisico, por lo comun al aire libre. EI ambito mas cercano a
la residencia, es decir el &mbito municipal, es el espacio ideal para la préactica
del deporte. En este sentido, los municipios suelen gestionan:

Instalaciones deportivas.
Escuelas deportivas (natacion, karate, etc.).

Oferta de actividades deportivas (practica de diversos deportes como
tenis, futbol, etc.).

Apoyo y fomento de las entidades deportivas locales.

Apoyo y organizacion de eventos deportivos.
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13 Anexo IX: Cuestionario de valoracion de infraestructuras, urbanismo y medioambiente

Cuestionario de valoracion de fortalezas, debilidades,
amenazas y oportunidades

Infraestructuras, urbanismo y medioambiente

Introduccion y procedimiento de entrega
Este cuestionario se ha elaborado a partir de la informacion recogida en:

a) La presentacién de las tendencias actuales en infraestructuras, urbanismo y medioambiente realizada por Dofia Ana Vifiuela Jiménez, experta en
este &mbito.

b) Las aportaciones de los integrantes de la Mesa temética de infraestructuras, urbanismo y medioambiente.

C) El anélisis realizado por los técnicos municipales en el ambito de competencia de las infraestructuras, el urbanismo y el medioambiente.

Esta informacion se ha procesado, extrayéndose un conjunto de fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas del municipio de Siero en
infraestructuras, urbanismo y medioambiente.

Se trata, ahora, de determinar la importancia, o peso, de cada uno de los elementos identificados por parte de todos los integrantes de las mesas
tematicas. No existen respuestas correctas ni incorrectas. Se trata de expresar la opinion particular de cada miembro de la Mesa tematica. Aquellos
elementos que la Mesa determine como mas relevantes seran aquéllos en los que prioritariamente se centren las medidas a plantear en el Plan Estratégico
del Municipio de Siero 2020.

Aunque Usted reciba este formulario con anterioridad a la reunion de la Mesa (24 de julio de 2013 a las 19 h.), no podra entregarlo hasta que concluya
dicha Mesa, bien personalmente a uno de los miembros de la Oficina Técnica del PEMS2020, o bien posteriormente en el Registro del Ayuntamiento hasta
el 7 de agosto de 2013. Si le resulta mas comodo, también puede enviar este cuestionario por correo electronico a la direccion: planestrategico@ayto-
siero.es a partir del dia 25 de julio y hasta el dia 7 de agosto de 2013.
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Se han identificado una serie de FEORTALEZAS o “PUNTOS FUERTES” dentro del municipio.

¢En qué medida opina que cada uno de ellos constituye realmente una FORTALEZA propia de Siero?

Por favor, indique su grado de acuerdo (del 1 al 5) con todas y cada una de las posibles fortalezas, marcando la casilla correspondiente a la puntuacién con una “X".

Ciertamente, el siguiente factor CONSTITUYE UNA FORTALEZA RELEVANTE del AMBITO Muy en En Indeciso De acuerdo Muy de
DE INFRAESTRUCTURAS de Siero: desacuerdo desacuerdo acuerdo
1. IF;Znp;ci);;ciieésnCﬁﬁggrjlegfeessiz:% icTengcieaI‘dF’arfncipado de Asturias, y a escasos kildmetros de las 10 0] 30 e 507
2. Existe una red viaria de comunicaciones excelente. 10 20 30 401 500
3. Existe una red ferroviaria de comunicaciones excelente. 10 20 30 40 500
4. Existe una red de infraestructuras sanitarias (centros de salud y consultorios) excelente. 10 201 30 4] 500
5. Existe una red de infraestructuras educativas (colegios e institutos) excelente. 10 20 30 40 500
6. Existe una red de infraestructuras excelente para la practica deportiva. 10 20 30 401 500
7. Existe una red excelente de infraestructuras de ocio infantil (parques) y de juego seguro. 10 201 30 40 500
8. Existe una red excelente de infraestructuras para la divulgacion cultural y el ocio. 10 20 3] 40 50
9. Existe una red de alumbrado publico excelente. 10 20 30J 401 50
10. Los servicios de transporte pl’Jinc_o intermunicipal (comunicar las zonas urbanas de Siero 10 20 30 40 5[]
con otras zonas urbanas de Asturias) son muy buenos.
11. Las infraestructuras de telecomunicaciones en los nucleos urbanos son excelentes. 10 20 30 40 500
12. Las infraestructuras industriales (poligonos industriales) son las mejores de Asturias. 10 201 30 407 500
13. Las infraestructuras comerciales (centros comerciales) son muy buenas 10 201 30 407 50

Grado de conformidad: 1 Muy en desacuerdo; 2 En desacuerdo; 3 Indeciso; 4 De acuerdo; 5 Muy de acuerdo
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020
Ciertamente, el siguiente factor CONSTITUYE UNA FORTALEZA RELEVANTE del AMBITO Muy en En Indeci 5 q Muy de
URBANISTICO de Siero: desacuerdo desacuerdo ndectso ¢ acuerdo acuerdo
1. EX.IS.te s.u,elo edlflcable en nucleos yrbanos y rurales en abundancia que facilita la 10 0] 30 e 5[]
edificacion de pisos y viviendas unifamiliares.
2. El precio de la vivienda es mas bajo que en otros municipios limitrofes (Gijon y Oviedo). 10 20 30 401 50
3. El t_amano de las viviendas es mas amplio que en otros municipios limitrofes, sobre todo 10 50 30 40 5[]
Oviedo.
4. Existe mas variedad de viviendas unifamiliares que en otros municipios limitrofes, sobre 10 0] 30 400 5[]
todo Oviedo.
5. Se dispone de muchos edificios (nuevos o rehabilitados) para el uso publico. 10 20 30 401 50
6. Las construcciones son accesibles y se han eliminado todas las barreras fisicas 10 20 30 401 500
Grado de conformidad: 1 Muy en desacuerdo; 2 En desacuerdo; 3 Indeciso; 4 De acuerdo; 5 Muy de acuerdo
Ciertamente, el siguiente factor CONSTITUYE UNA FORTALEZA RELEVANTE del AMBITO Muy en En Indeci 5 . Muy de
MEDIOAMBIENTAL de Siero: desacuerdo desacuerdo ndeciso ¢ acuerdo acuerdo
1. Existe una gran disponibilidad de recursos naturales muy proximos a las zonas urbanas,
. ~ X : 10 201 30 400 50
tales como rios, valles, montafias, bosques, parques, biomasa, aire, sol.
2. Existen muchas zonas verdes y parques integrados en los nucleos urbanos. 100 20 301 401 50
3. El estado de conservacién de los parques y zonas verdes es muy bueno. 10 201 30 401 500
4. Existe una red de sendas peatonales muy extensa. 10 20 30 40 500
5. Los servicios de recogida de basura y limpieza funcionan muy bien. 10 20 30 40 500

Grado de conformidad: 1 Muy en desacuerdo; 2 En desacuerdo; 3 Indeciso; 4 De acuerdo; 5 Muy de acuerdo
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Se han identificado una serie de CARENCIAS o “PUNTOS DEBILES” dentro del municipio.

¢En qué medida opina que cada una de ellas constituye realmente una DEBILIDAD de Siero?
Por favor, indique su grado de acuerdo (del 1 al 5) con todas y cada una de las posibles debilidades, marcando la casilla correspondiente a la puntuacién con una “X”.

Ciertamente, el siguiente factor CONSTITUYE UNA DEBILIDAD IMPORTANTE del AMBITO Muy en En Indec 5 q Muy de

DE INFRAESTRUCTURAS de Siero: desacuerdo desacuerdo naectso € acuerdo acuerdo

1. EXISFe un notable deterioro de todas las infraestructuras, especialmente de carreteras, 10 207 307 a00 57
caminos y sendas.

2. El mante_n|m|ento de todas las infraestructuras es un gasto corriente inasumible para el 10 20 307 407 507
Ayuntamiento.

3. El mant(_an_lmlento y conservacion del patrimonio histérico, arquitectonico y monumental es 10 20 30 e 507
muy deficiente.

4. Las grandes infraestructuras existentes son una barrera insalvable entre zonas municipales 10 2] 30 400 507
adyacentes.

5. EX|ste.u.n excesivo desarrollo de los establecimientos comerciales de mediana y gran 10 20 307 A0 507
superficie.

6. Los accesos al principal centro comercial presentan problemas administrativos. 10 20 30 4] 500

7. Existen deficiencias notables en infraestructuras de telecomunicaciones y tecnologias de la
. L ; L - 10 201 30 40 50
informacién, especialmente en los servicios prestados por el Ayuntamiento.

8. El acceso a Internet en las zonas rurales es especialmente deficiente. 10 20 34 40 50

9. EX|§ten de_f|0|enC|_as notables en la red viaria e instalaciones de suministros en los 10 20 30 e 507
poligonos industriales.

10.La rgdl f_errowarla no conecta los principales poligonos industriales con el resto del 10 207 30 400 5]
municipio.

11.La automatlzaplon del acceso a las vias de Feve y Renfe dificulta su uso, especialmente a 10 0] 307 a00 57
la gente de mas edad.

Grado de conformidad: 1 Muy en desacuerdo; 2 En desacuerdo; 3 Indeciso; 4 De acuerdo; 5 Muy de acuerdo
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Ciertamente, el siguiente factor CONSTITUYE UNA DEBILIDAD IMPORTANTE del AMBITO Muy en En Indeci 5 g Muy de
DE INFRAESTRUCTURAS de Siero: desacuerdo desacuerdo ndeciso ¢ acuerdo acuerdo
12.El tranqurte publico intra-municipal (entre los nucleos urbanos y rurales del municipio) es 10 0] 30 400 5[]
muy deficiente.
13. El saneamiento rural es precario y, en muchos casos, no tienen autorizacion administrativa. 10 2] 301 401 50
14. No existen depuradoras suficientes para un servicio digno. 10 20 34 40 50
15.Las plazas de aparcamiento (publicas y/o privadas) son insuficientes, especialmente en las 10 0] 30 400 5[]
localidades urbanas.
16.La red de infraestructuras sanitarias necesitan muchas mejoras. 10 20 30 40 500
17.La red de infraestructuras educativas necesitan muchas mejoras en los nucleos rurales. 10 201 30 401 500
18.La red de infraestructuras educativas de cero a tres afios necesita muchas mejoras 10 20 30 40 500
Grado de conformidad: 1 Muy en desacuerdo; 2 En desacuerdo; 3 Indeciso; 4 De acuerdo; 5 Muy de acuerdo
Ciertamente, el siguiente factor CONSTITUYE UNA DEBILIDAD IMPORTANTE del AMBITO Muy en En indeci 5 d Muy de
URBANISTICO de Siero: desacuerdo desacuerdo ndeciso ¢ acuerdo acuerdo
1. Existen muchas situaciones irregulares (no adaptadas a la normativa urbanistica) en
. : : ; ) . s 10 20 30 400 50
poligonos y centros comerciales que generan inseguridad e indefension a los ciudadanos.
2. Los servicios mumqpales son muy costosos de ofertar porque la dispersién de la poblacién 10 0] 30 400 507
en Siero es demasiado elevada.
3. Los. polltlcos hap tomado decisiones muy equivocadas en urbanismo porque carecen de 10 0] 30 e 5[]
suficiente experiencia.
4. Existen muchos terrenos publicos desaprovechados. 10 20 30 40 500

Grado de conformidad: 1 Muy en desacuerdo; 2 En desacuerdo; 3 Indeciso; 4 De acuerdo; 5 Muy de acuerdo
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Ciertamente, el siguiente factor CONSTITUYE UNA DEBILIDAD IMPORTANTE del AMBITO Muy en En Indeci 5 g Muy de
URBANISTICO de Siero: desacuerdo desacuerdo ndeciso ¢ acuerdo acuerdo
5. Existen muchos edificios de titularidad municipal abandonados. 10 20 30 401 507
6. El casco antiguo de Pola de Siero esta muy mal conservado. 10 20 30 4] 500
7. La urbanizacion del centro de Pola de Siero no agrada a los ciudadanos. 10 20 301 401 50
8. La urbanizacién de Lugones no agrada a los ciudadanos. 10 20 30 40 500
9. La dl_strlbumon de eqqlpamlentos y servicios publicos es muy desigual entre las 10 0] 30 e 5[]
localidades del municipio.
10. Existe poca colaboracién publico-privada en el desarrollo del trazado de la ciudad. 10 20 301 401 50
11. El trazado de los viales interiores y exteriores es muy malo. 10 20J 30 407 50
12. Existen demasiados viales de doble sentido. 10 20 30J 401 500
13. Los centros urbanos de Pola de Siero y Lugones concentran excesivo trafico y flujos de 10 0] 30 400 5[]
peatones.
14. Muchas viviendas en el municipio son poco eficientes energéticamente y poco accesibles
. ; - . 2 o 10 200 30 401 500
porque son construcciones anteriores a los afios ochenta (mas de 30 afos de antigiiedad).
15.Los eqmmos (publicos y privados) no tienen implantadas formas de aprovechamiento de 10 0] 30 400 5[]
energias renovables.
16. La construccioén de viviendas unifamiliares es demasiado extensa. 10 20 301 401 50
17.La predominancia de viviendas unifamiliares en la Fresneda o en las zonas rurales provoca 10 20 30 400 5[]

un coste en infraestructura urbana inasumible

Grado de conformidad: 1 Muy en desacuerdo; 2 En desacuerdo; 3 Indeciso; 4 De acuerdo; 5 Muy de acuerdo
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Ciertamente, el siguiente factor CONSTITUYE UNA DEBILIDAD IMPORTANTE del AMBITO Muy en En Indeci 5 q Muy de
MEDIOAMBIENTAL de Siero: desacuerdo desacuerdo ndectso ¢ acuerdo acuerdo
1. La calidad del agua del mayor curso fluvial del concejo (Nora) es muy mala. 10 20 30 40 501
2. La calidad del aire en zonas urbanas industrializadas del concejo es muy mala. 10 201 30 4] 500
3. No existe un plan de vertidos a los rios que atraviesan el concejo. 10 20 30 40 500
4. Los atascos y la contaminacion son muy frecuentes porque los ciudadanos no utilizan el
g o ; . 10 20 30 407 50

transporte publico, optando mayoritariamente por el vehiculo privado.
5. Existen muchos vertederos y explotaciones mineras en situacion administrativa irregular. 10 20 30 40 500
6. El concejo es atravesado por un numero excesivo de lineas de alta tension. 100 20 301 401 50
7. Los ciudadanos no tienen ni conciencia ni educacién medioambiental. 10 201 30 401 50
8. Los C|ud_adanos no muestran ningun interés por el transporte eco-eficiente, tanto publico 10 0] 30 400 5[]

como privado.
9. No existe un programa de clasificacion de residuos y de reciclaje en areas rurales. 10 201 30 401 50
10.Las obras _de construccién de nuevas carreteras han tenido un impacto medioambiental 10 0] 30 400 5[]

muy negativo.
11. La eficiencia energética es muy baja. 10 20 30 401 500
12. No existe ningun acuerdo en temas medioambientales a nivel politico. 10 20 30 40 500
13.Los animales de compania molestan demasiado al resto de ciudadanos. 10 2] 301 401 50

Grado de conformidad: 1 Muy en desacuerdo; 2 En desacuerdo; 3 Indeciso; 4 De acuerdo; 5 Muy de acuerdo
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Se han identificado una serie de OPORTUNIDADES que podrian ser aprovechadas por el municipio.
¢En qué medida esta de acuerdo en que son relevantes para el futuro desarrollo en los ambitos de infraestructuras, urbanismo y

medioambiente del Concejo?
Por favor, indique su grado de acuerdo (del 1 al 5) con cada oportunidad marcando la casilla correspondiente a la puntuacién con una “X”.

Ciertamente, el siguiente factor CONSTITUYE UNA CLARA OPORTUNIDAD para mejorar el Muy en En Indeci 5 d Muy de
futuro en el AMBITO DE INFRAESTRUCTURAS de Siero: desacuerdo desacuerdo fectse e acuerdo
1. La posibilidad delcoordlnar las inversiones con los concejos limitrofes optimizara su uso y 10 0] 30 400 5[]
coste en toda el area central de Asturias.
2. Aprovechar mejor los edificios publicos y las infraestructuras (instalaciones deportivas,
. . e 10 20 30 407 50
culturales, sendas peatonales, etc.) mejorara notablemente los servicios ofertados.
3. ITa centralidad del municipio convertira Siero en un nudo central de comunicaciones en el 10 0] 30 e 507
area central de Asturias.
4. Elinterés por los transportes colectivos y por reducir las emisiones desarrollara el
transporte publico dentro del municipio (entre los nucleos urbanos y/o con las zonas 10 20 301 401 50
rurales).
5. La puesta en valor del patrimonio industrial y cultural contribuird a mejorar la oferta turistica
; X ) 10 20 30 40 50
y a ofrecer nuevas oportunidades de ocio a los vecinos.
6. Los recursos natu_rales c_ontrlbwran a mejorar la calidad de vida de los vecinos 10 0] 30 400 5[]
(amenidades medioambientales).
7. Elinterés por el medio ambiente facilitara que los vecinos colaboren en mejorar el
saneamiento rural, la salubridad de las viviendas rurales y el cuidado de los recursos 10 201 30 407 501
naturales.
8. La r_gd de centros educatlvqs_ (educacioén de 0 a 12 afos) facilitara la conciliacion de la vida 10 20 30 400 5[]
familiar y laboral de las familias.

Grado de conformidad: 1 Muy en desacuerdo; 2 En desacuerdo; 3 Indeciso; 4 De acuerdo; 5 Muy de acuerdo
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Ciertamente, el siguiente factor CONSTITUYE UNA CLARA OPORTUNIDAD para mejorar el Muy en En Indeciso De acuerdo Muy de
futuro en el AMBITO URBANISTICO de Siero: desacuerdo desacuerdo acuerdo
1. La posibilidad de coordinar el plan de urbanismo con los concejos limitrofes mejorara el
. . : 10 201 30 407 50
ordenamiento urbano en toda el area central de Asturias.
2. Si se mantiene el modelo de urbanismo difuso existente (aunque fomentando una mayor
densificacién) se seguira atrayendo y reteniendo a familias jovenes y clase media (vivienda 10 20 301 401 500
unifamiliar).
3. Si se mantiene el modelo de urbanismo mas contenido en los nucleos urbanos se seguira
. X . - , . . 10 201 30 40 500
atrayendo y reteniendo a los vecinos mas interesados por vivir en ciudades o villas (pisos).
4. La racionalidad econémica y la globalizacion exigira la reordenacién de los poligonos
industriales para que alcancen tamafnos eficientes, se especialicen y ofrezcan buenos 10 20 301 40 50
servicios (suministros, comunicaciones, accesos).
Grado de conformidad: 1 Muy en desacuerdo; 2 En desacuerdo; 3 Indeciso; 4 De acuerdo; 5 Muy de acuerdo
Ciertamente, el siguiente factor CONSTITUYE UNA CLARA OPORTUNIDAD para mejorar el Muy en En Indeciso De acuerdo Muy de
futuro en el AMBITO MEDIOAMBIENTAL de Siero: desacuerdo desacuerdo acuerdo
1. Los recursos §X|stentes (sencjas 'p’eatonales, carriles bici, areas peatonales) lograran 10 0] 30 e 5[]
atenuar el trafico y la contaminacion.
2. Elinterés creciente por el medio ambiente concienciara a los vecinos de la importancia del
desarrollo sostenible, especialmente en la eficiencia energética y en la conservacion del 10 20 301 401 50
patrimonio natural y de la biodiversidad local.
3. El mtert_as creciente por el medio ambiente animara a que los ciudadanos reciclen mas y 10 50 30 40 5[]
contaminen menos.
4. Elinterés creciente por el medio ambiente fomentara que los ciudadanos colaboren en la 10 0] 30 400 507

creacion y conservacion de espacios verdes limpios.

Grado de conformidad: 1 Muy en desacuerdo; 2 En desacuerdo; 3 Indeciso; 4 De acuerdo; 5 Muy de acuerdo
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Se han identificado una serie de AMENAZAS que podrian coartar el desarrollo del municipio.
¢En qué medida esta de acuerdo en que son relevantes para el futuro desarrollo en infraestructuras, urbanismo y medioambiente

del Concejo?
Por favor, indique su grado de acuerdo (del 1 al 5) con cada amenaza marcando la casilla correspondiente a la puntuacién con una “X”.

Ciertamente, el siguiente factor SUPONE UNA CLARA AMENAZA para la futura situacion Muy en En Indeci 5 d Muy de
en el AMBITO DE INFRAESTRUCTURAS de Siero: desacuerdo desacuerdo neciso ¢ acuerdo acuerdo

1. Los elevados gastos de mantenimiento, unido a la reduccién del gasto publico, pondran en
peligro la conservacion de todas las infraestructuras (viales, edificios publicos, parques, 10 20 30 401 50]
sendas, etc.) del municipio.

2. La falta de inversidn en infraestructuras tecnoldgicas, sanitarias y educativas reducira el
) . o - 10 20 30 40 50
nivel y la calidad de los servicios municipales a largo plazo.

3. El pro_blema c!e_l traﬂcq y del aparcamiento en los principales nucleos urbanos reducira el 10 0] 30 4] 50
atractivo de vivir en Siero.

4. El pago por uso en las plazas de aparcamiento desplazara a los vecinos a otras zonas con 10 0] 30 400 507
aparcamiento libre, tanto para vivir como para consumir.

5. La cercania y mayor accesibilidad de zonas comerciales muy desarrolladas (Oviedo, Gijon
g . : . i g 10 201 30 407 50]
o Parque Principado) pondran en peligro la supervivencia del comercio local.

6. La migracion de la poblacion rural hacia nucleos urbanos en busca de mejores servicios

. o . 10 201 30 40 500
ponen en peligro de desaparicion algunos nucleos rurales.

Grado de conformidad: 1 Muy en desacuerdo; 2 En desacuerdo; 3 Indeciso; 4 De acuerdo; 5 Muy de acuerdo
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Ciertamente, el siguiente factor SUPONE UNA CLARA AMENAZA para la futura situacion Muy en En Indeciso De acuerdo Muy de
en el AMBITO URBANISTICO de Siero: desacuerdo desacuerdo acuerdo
1. Si se produce un proceso de coordinacion urbanistica del area central de Asturias, existe el
riesgo de que se pida que Siero se especialice en un modelo de urbanismo difuso
; . e L . 10 200 30 401 500
(predominancia de las viviendas unifamiliares), lo que es muy costoso en términos de
equipamientos y mantenimiento.
2. Riesgo de que el plan de urbanismo fomente la pérdida de las caracteristicas de la vivienda
. ) , o L 10 20 30 401 500
(mayores espacios y menores precios) que han atraido a muchas familias al municipio.
3. El valor de la vivienda se reducira por mantenerse la oferta de vivienda y reducirse la
ST ” 10 201 30 407 50
demanda, en parte por el envejecimiento de la poblacién.
4. La eX|§t§nC|a de grandes infraestructuras en construccion condicionara el futuro desarrollo 10 20 30 40 5[]
urbanistico.
Grado de conformidad: 1 Muy en desacuerdo; 2 En desacuerdo; 3 Indeciso; 4 De acuerdo; 5 Muy de acuerdo
Ciertamente, el siguiente factor SUPONE UNA CLARA AMENAZA para la futura situacion Muy en En Indeciso De acuerdo Muy de
en el AMBITO MEDIOAMBIENTAL de Siero: desacuerdo desacuerdo acuerdo
1. El modelo de urbanismo extensivo pondra en peligro el medio ambiente. 10 20 30J 401 50
2. El abar’1q0n0 de los nucleos’rurales pondra en peligro la conservacion del patrimonio 10 20 30 40 5[]
etnografico, ganadero y agricola de zonas rurales.
3. La contaminacion provocara graves riesgos para la salud. 10 20 30 40 500
4. El modelo de transporte basado en el vehiculo propio pondra en peligro el medioambiente. 10 20 30 40 500

Grado de conformidad: 1 Muy en desacuerdo; 2 En desacuerdo; 3 Indeciso; 4 De acuerdo; 5 Muy de acuerdo

Nombre y apellidos:
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14 Anexo X: Cuestionario de valoracion de economia y empleo, promocion econdmica y visibilidad de Siero

Cuestionario de valoracion de fortalezas, debilidades,
amenazas y oportunidades

Economia y empleo, promocion econdmica y visibilidad de Siero

Introduccion y procedimiento de entrega

Este cuestionario se ha elaborado a partir de la informacion recogida en:

a) La presentacion de las tendencias actuales realizada por Don Jacobo Blanco Fernandez, experto en este ambito.

b) Las aportaciones de los integrantes de la Mesa temética de economia y empleo, promocién econdmica y visibilidad de Siero.

C) El analisis realizado por los técnicos municipales en el &mbito de competencia de economia y empleo, promocién econémica y visibilidad de Siero.
Esta informacion se ha procesado, extrayéndose un conjunto de fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas del municipio de Siero en las dos areas
consideradas: la de Economia 'y Empleo y la de Proyeccién y Visibilidad de Siero.

Se trata, ahora, de determinar la importancia, o peso, de cada uno de los elementos identificados por parte de todos los integrantes de las mesas
tematicas. No existen respuestas correctas ni incorrectas. Se trata de expresar la opinion particular de cada miembro de la Mesa tematica. Aquellos
elementos que la Mesa determine como mas relevantes seran aquéllos en los que prioritariamente se centren las medidas a plantear en el Plan Estratégico
del Municipio de Siero 2020.

Aunque Usted reciba este formulario con anterioridad a la reunion de la Mesa (30 de julio de 2013 a las 19:00 h.), no podra entregarlo hasta que concluya
dicha Mesa, bien personalmente a uno de los miembros de la Oficina Técnica del PEMS2020, o bien posteriormente en el Registro del Ayuntamiento hasta
el 14 de agosto de 2013. Si le resulta mas cdmodo, también puede enviar este cuestionario por correo electrénico a la direccién: planestrategico@ayto-
siero.es (entre el 31 de julio y el 14 de agosto).
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Se han identificado una serie de FORTALEZAS o “PUNTOS FUERTES” dentro del municipio.
¢En qué medida opina que cada uno de ellos CONSTITUYE REALMENTE UNA FORTALEZA PROPIA DE SIERO?

Por favor, indique su grado de acuerdo (del 1 al 5) con todas y cada una de las posibles fortalezas, marcando la casilla correspondiente con una “X”.

EL SIGUIENTE FACTOR CONSTITUYE UNA FORTALEZA RELEVANTE DE

Muy en En Indeciso De acuerdo Muy

SIERO en el &mbito de la ECONOMIA Y EMPLEO: desacuerdo  desacuerdo de acuerdo
1. Lg posicion c_entral de Sler_o en (_el Principado de Asturias, y a escasos kilometros de las 107 2] 30 a0l 5[]

principales ciudades, es privilegiada.
2. Existe una red viaria de comunicaciones excelente. 10 201 301 4[] 501
3. Existe una red ferroviaria de comunicaciones excelente. 101 201 301 4[] 501
4. Existe suelo industrial en abundancia y barato. 10 201 301 41] 50J
5. Existe mano de obra cualificada en abundancia. 101 201 301 4[] 501
6. Existe un tejido comercial muy competitivo. 1] 201 301 4[] 501
7. Las infraestructuras comerciales (centros comerciales) son muy buenas. 101 201 301 4[] 501
8. Emstgn !mportantes nucleos urbanos con gran potencial para el desarrollo de la actividad 107 2] 30 a0l 50]

econdémica.
9. Existen zonas rurales con gran potencial para el desarrollo de la actividad econémica. 101 201 30 4[] 501
10. g:el\r/loercado de Ganado tiene un gran potencial para sustentar el desarrollo econémico de 10] 2] 30 a0l 507
11. Siero disfruta de una estructura econémica con una diversificacién éptima para su desarrollo. 101 201 30 4[] 5[]
12. Existe un tejido industrial bien diversificado e internacionalizado. 10 2 30 4] 50
13. Siero disfruta de una gran capacidad de recaudacion fiscal. 101 201 30 4[] 501

Grado de conformidad: 1 Muy en desacuerdo; 2 En desacuerdo; 3 Indeciso; 4 De acuerdo; 5 Muy de acuerdo
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EL SIGUIENTE FACTOR CONSTITUYE UNA FORTALEZA RELEVANTE DE Muy en - Muy
- Indeciso De acuerdo
SIERO en el &mbito de la ECONOMIA Y EMPLEO: desacuerdo  desacuerdo de acuerdo
14. Siero cuenta con empresas fuertes y de reconocido prestigio localizadas en su territorio 107 2] 30 a0l 5[]
(Coca-cola, CAPSA,...) capaces de sustentar su desarrollo econémico.
15. Slerg puenta con muy buenas mfraestrgcturas para el desarrollo de mercados y ferias 10] 2] 30 a0l 5[]
municipales (por ejemplo, su plaza cubierta).
Grado de conformidad: 1 Muy en desacuerdo; 2 En desacuerdo; 3 Indeciso; 4 De acuerdo; 5 Muy de acuerdo
EL SIGUIENTE FACTOR CONSTITUYE UNA FORTALEZA RELEVANTE DE Muy en - Muy
. Indeciso De acuerdo
SIERO en el &mbito de su PROYECCION Y VISIBILIDAD: desacuerdo  desacuerdo de acuerdo
1. Su ubicacién privilegiada atrae inversiones. 101 201 301 4[] 501
2. Su ubicacién privilegiada atrae turistas. 1] 201 301 4[] 501
3. Existe una actividad festiva muy intensa en Siero que atrae un nimero enorme de visitantes 107 2] 30 a0l 5[]
al Concejo.
4. Existe una red excelente de infraestructuras para la divulgacion de la cultura y el ocio. 10] 201 30 4[] 501
5. Existe un patrimonio histdrico, arquitecténico y monumental muy valioso. 1] 201 301 4[] 50
6. Existe una gran disponibilidad de recursos naturales tales como rios, valles, montafas, 107 2] 30 a0l 5[]
bosques, parques, de gran valor para promocionar el municipio.
7. Existe una red de sendas peatonales muy extensa, de gran valor para promocionar el 107 2] 30 a0l 5[]
municipio
8. La solidaridad promovida por el Consejo Local de Solidaridad es una de las claves para la 107 2] 30 a0l 5[]
construccion de la identidad del municipio.

Grado de conformidad: 1 Muy en desacuerdo; 2 En desacuerdo; 3 Indeciso; 4 De acuerdo; 5 Muy de acuerdo
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Se han identificado una serie de CARENCIAS o “PUNTOS DEBILES” dentro del municipio.
¢En qué medida opina que cada una de ellas CONSTITUYE REALMENTE UNA DEBILIDAD PROPIA DE SIERO?

Por favor, indique su grado de acuerdo (del 1 al 5) con todas y cada una de las posibles debilidades, marcando la casilla correspondiente con una “X”.

EL SIGUIENTE FACTOR CONSTITUYE UNA DEBILIDAD IMPORTANTE DE

_ d Muy end d En d Indeciso De acuerdo d Muy d
SIERO para el desarrollo de su ECONOMIA Y EMPLEO: esacuerdo esacuerdo € acuerdo
1. El presupuesto municipal destinado a la promociéon econémica de las empresas es escaso. 101 201 301 4[] 5[]
2. Erln,?)){:gtamlento no considera prioritario el desarrollo de medidas de promocion econdémica y 107 2] 30 a0l 5[]
3. Gestion inadecuada de las ayudas recibidas para atenuar el impacto negativo de la crisis
! B} e 100 201 30 4[] 501
(por ejemplo, en el sector del carbén) y fomentar el empleo en el municipio.
4. Desaparicion de la Agencia de Desarrollo Local acompafada de una grave reduccién de los
o - s 101 201 30 4[] 501
servicios prestados para la promocion econdmica y del empleo.
5. Los tramites y gestiones con la administracion local son demasiado lentos y se encuentran 107 2] 30 a0l 5[]
obsoletos.
6. Existen deficiencias notables en infraestructuras de telecomunicaciones y tecnologias de la
: - ; L ; 10 201 301 4] 50
informacion, especialmente en los servicios prestados por el Ayuntamiento.
7. Existe poca comunicacion del Ayuntamiento con los empresarios. 101 201 301 4[] 501
8. El Ayuntamiento no colabora con las grandes empresas ubicadas en el concejo. 1] 201 301 4[] 501
9. El Ayuntamiento no cuenta con un Plan de Auténomos. 10] 201 301 4[] 501
10. Excesiva dependencia del empleo en unas pocas empresas (CAPSA, Coca Cola,...). 101 201 30 4[] 501
11. Falta de apoyo municipal a la internacionalizacién de las empresas. 10 201 30 4[] 5[]
12. Existen deficiencias notables en la red viaria e instalaciones de suministros en los poligonos
industriales. 10 20 30 a4l s

Grado de conformidad: 1 Muy en desacuerdo; 2 En desacuerdo; 3 Indeciso; 4 De acuerdo; 5 Muy de acuerdo
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EL SIGUIENTE FACTOR CONSTITUYE UNA DEBILIDAD IMPORTANTE DE Muy en En ndeciso e acuerdo Muy

SIERO para el desarrollo de su ECONOMIA Y EMPLEO: desacuerdo  desacuerdo de acuerdo

13. El saneamiento rural es precario y, en muchos casos, no tiene autorizaciéon administrativa. 10] 2] 30 4[] 50

14.El tranqurte publico intra-municipal (entre los nicleos urbanos y rurales del municipio) es 107 2] 30 a0l 5[]
muy deficiente.

15.Las plazas de aparcamiento (publicas y/o privadas) son insuficientes, especialmente en las 107 2] 30 a0l 5[]
localidades urbanas.

16. El acceso a Internet en las zonas rurales es especialmente deficiente. 10 201 301 4[] 501

17. Existe un desarrollo excesivo de los centros comerciales y grandes superficies. 10 201 301 4[] 501

Grado de conformidad: 1 Muy en desacuerdo; 2 En desacuerdo; 3 Indeciso; 4 De acuerdo; 5 Muy de acuerdo

EL SIGUIENTE FACTOR CONSTITUYE UNA DEBILIDAD IMPORTANTE

en el ambito de la PROYECCION Y VISIBILIDAD DE SIERO: oy O s decnerdo Indeciso Deacuerdo 4o MW

1. Existe una gran |n§stab|I|dad pol_ltlca y, en consecuencia, cambios de estrategia continuos 107 2] 30 a0l 5[]
que afectan negativamente a la imagen del municipio.

2. No se promueve la identidad de municipio desde las instituciones. 1] 20 301 4[] 501

3. El municipio es desconocido fuera de nuestra Comunidad Auténoma. 1] 201 301 4[] 501

4. No existe ningun producto turistico-gastronémico popular que actie de gancho turistico. 10 201 301 4[] 501

5. Descoordinacion total entre las asociaciones existentes. 1] 201 301 4[] 501

6. No existe iniciativa juvenil para integrarse en cauces participativos: asociaciones, la propia 107 200 30] a0l 50]

elaboracién del plan estratégico...
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EL SIGUIENTE FACTOR CONSTITUYE UNA DEBILIDAD IMPORTANTE

f . M E . , M

en el ambito de la PROYECCION Y VISIBILIDAD DE SIERO: desacuordo  desacuerdo Indeciso Deacuerdo o eV o

7. El mant§q|mlento y conservacion del patrimonio histérico, arquitectonico y monumental es 107 200 30] a0l 5]
muy deficiente.

8. EX|sfce un notable deterioro de todas las infraestructuras, especialmente de carreteras, 107 2] 30 a0l 5[]
caminos y sendas.

9. Las casas rurales existentes en el municipio no se encuentran potenciadas. 10] 2] 301 4[] 501

10. La multipolaridad de los nucleos urbanos potencia la falta de identidad del municipio. 10] 2] 301 4[] 5[]

Grado de conformidad: 1 Muy en desacuerdo; 2 En desacuerdo; 3 Indeciso; 4 De acuerdo; 5 Muy de acuerdo
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Se han identificado una serie de OPORTUNIDADES que podrian ser aprovechadas por el municipio.
¢En qué medida esta de acuerdo en que son relevantes para el desarrollo futuro de su economiay empleo y su visibilidad?

Por favor, indique su grado de acuerdo (del 1 al 5) con cada oportunidad marcando la casilla correspondiente con una “X".

EL SIGUIENTE FACTOR CONSTITUYE UNA CLARA OPORTUNIDAD

Muy en En . Muy
: ; 4 ; i . desacuerdo desacuerdo Indeciso De acuerdo de acuerdo
para mejorar el futuro de Siero en el ambito de la ECONOMIA Y EL EMPLEO:
1. Aprovechar la pOS|b_|I|dad de coordinarse con otros municipios para mejorar los servicios 107 2] 30 a0l 5[]
ofertados y racionalizar el gasto.
2. La pOSIbI.|Idad de coordinar el Plap de Urbanismo con'los concejos limitrofes mejorara el 107 2] 30 a0l 5[]
ordenamiento urbano en toda el area central de Asturias.
3. Aprovechar las oportunidades que ofrecen las nuevas tecnologias de la informacién para
: iy - =’ o o 1] 201 301 4[] 501
mejorar la Administracion y agilizar los tramites burocraticos.
4, Aprovechgr los retos que plantea Ig crisis para potenciar la iniciativa y el emprendimiento 10] 2] 30 a0l 5[]
empresarial por parte del Ayuntamiento.
5. Apr9vechar las ventajas del cooperahwgmg para organizar a diferentes grupos de 107 2] 30 a0l 5[]
auténomos y dotarles de mayor competitividad.
6. Aprovechar el crecimiento de la poblacién en la zona central de Asturias para atraer familias
! } . g . 10 201 301 4[] 501
que demandan calidad de vida, servicios, educacion superior, etc.
7. A_provechar el envejeqlmlento dg la poblacidon para reactivar ciertos sectores de la economia 107 2] 30 a0l 5[]
sierense (como, por ejemplo, ocio o salud).
8. Aproyephar la existencia de suelo industrial en los poligonos para atraer a nuevas empresas 10] 2] 30 a0l 5[]
y actividades.
9. Elinterés creciente por el medio ambiente concienciara a los vecinos de la importancia del
desarrollo sostenible, especialmente en la eficiencia energética y en la conservacion del 101 201 30 4[] 50

patrimonio natural y de la biodiversidad local.

Grado de conformidad: 1 Muy en desacuerdo; 2 En desacuerdo; 3 Indeciso; 4 De acuerdo; 5 Muy de acuerdo
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EL SIGUIENTE FACTOR CONSTITUYE UNA CLARA OPORTUNIDAD

; ; A ; = de?:gueerr]do desaESerdo Indeciso De acuerdo de a'\:l:tlj)(;rdo
para mejorar el futuro de Siero en el ambito de su PROYECCION Y VISIBILIDAD:
1. Aprovechar la existencia de una buena red de infraestructuras culturales y de ocio para hacer
una oferta de actividades capaz de atraer gente de municipios limitrofes que aumente la 10 2] 30 4[] 5[]
visibilidad de Siero.
2. Aprovechar la posibilidad de coordinarse con otros municipios mediante la programacién
conjunta de eventos culturales y de ocio con el objetivo de mejorar la oferta y racionalizar el 10 201 301 4[] 501
gasto.
3. Aprovechar, previa identificacion, los productos gastronémicos estrella de Siero, junto con su
" X 10] 201 301 4[] 501
adecuada promocién, para mejorar la visibilidad del municipio.
4. Aprovechar la gran tradicion de los mercados y ferias semanales de productos hortofruticolas y
. ot L ) . 10] 2[] 301 4[] 50J
ganaderas como instrumento para dar mayor proyeccion y visibilidad exterior a Siero.
5. Aprovechar el asentamiento de empresas emblematicas en el municipio para buscar acuerdos
e L . : X 10] 2[] 301 4[] 501
de cooperacion empresarial dirigidos a promocionar la imagen del Concejo.
6. Aproveqhar el peculiar mix rgral-urbano del territorio de Siero a la hora de promocionarlo y 107 20 30 a0l 5[]
diferenciarlo de otros territorios.
7. Aprovechar el creciente interés por la vida mas saludable y el medioambiente para promocionar
L . . 10] 201 301 4[] 501
el municipio como destino ideal para el turismo de naturaleza.
8. ﬁ\gr:c;\éjeochar el renombre de algunas de las fiestas del concejo para dinamizar el ocio en el 107 207 30 A0 5[]
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Se han identificado una serie de AMENAZAS que podrian coartar el desarrollo del municipio.
¢En qué medida esta de acuerdo en que son relevantes para el futuro desarrollo de su economiay empleo y su visibilidad?

Por favor, indique su grado de acuerdo (del 1 al 5) con cada amenaza marcando la casilla correspondiente a la puntuacién con una “X”.

EL SIGUIENTE FACTOR CONSTITUYE UNA CLARA AMENAZA

Muy en En . Muy
; R ; 4 ; i . desacuerdo desacuerdo Indeciso De acuerdo de acuerdo
para la futura situaciéon de Siero en el ambito de su ECONOMIA Y EMPLEO:
1. Los recortes de las Administraciones a los municipios haran que los servicios a las empresas
. Lo . . 101 201 301 4[] 501
sean cada vez menos y mas caros, lo que hara peligrar el tejido empresarial.
2. Los c’am.blos regulaf[o.n(.)s generaran una inestabilidad perjudicial para el desarrollo 107 2] 30 a0l 5[]
econodmico del municipio.
3. Ic_ja creciente fiscalidad disminuira el atractivo del municipio como destino para la localizaciéon 107 2] 30 a0l 5[]
e empresas.
4. La falta de prevision y planificacion del Ayuntamiento en materia de desarrollo econémico
. X b : o 101 201 30 4[] 501
pondra en peligro el tejido empresarial y el empleo dentro del municipio.
5. La tendencia a politizar los programas de promocién econémica y empleo pondra en riesgo 107 2] 30 a0l 5[]

su continuidad y eficacia.

6. Los elevados gastos de mantenimiento, unidos a la reduccion del gasto publico, pondran en
peligro la conservacién de todas las infraestructuras (viales, edificios publicos, parques, 10 201 30 4] 50
sendas, etc.) del municipio.

7. La mala conservacion y ordenacion de los poligonos industriales provocara la salida de

o 10 20 30J 40] 501
empresas del municipio.

8. La excesiva precariedad del mercado de trabajo (con contratos inestables, ingresos

. : - . - . L 101 201 30 4[] 501
bajos,...) deteriorara la situacion del empleo y la economia del municipio.

Grado de conformidad: 1 Muy en desacuerdo; 2 En desacuerdo; 3 Indeciso; 4 De acuerdo; 5 Muy de acuerdo
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EL SIGUIENTE FACTOR CONSTITUYE UNA CLARA AMENAZA

Muy en n Indeciso De acuerdo Muy
; P4 ; 4 ; < desacuerdo desacuerdo de acuerdo

para la futura situacion de Siero en el &mbito de su PROYECCION Y VISIBILIDAD
1. Los recortes de las Administraciones a los municipios haran peligrar los programas dirigidos 107 2] 30 a0 5[]

a la proyeccion y visibilidad de Siero.
2. La creacion de manconjunldades puede hacer que Siero pierda identidad y se difumine su 107 2] 30 a0l 5[]

esencia como ente autonomo.
3. La excesiva focalizacion de la imagen de Siero en torno a sus fiestas puede hacer peligrar 107 >0 30 a0l 5[]

su potencial turistico en otros ambitos.

Grado de conformidad: 1 Muy en desacuerdo; 2 En desacuerdo; 3 Indeciso; 4 De acuerdo; 5 Muy de acuerdo

Nombre y apellidos:
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15 Anexo XI: Cuestionario de valoracion de sanidad y servicios sociales

Cuestionario de valoracion de fortalezas, debilidades,
amenazas y oportunidades

Sanidad y servicios sociale

Introduccion y procedimiento de entrega
Este cuestionario se ha elaborado a partir de la informacidn recogida en:

a) La presentacién de las tendencias actuales en Politica Social y Bienestar Social de D. José Manuel Parrilla Ferndndez, experto en este ambito.
b) Las aportaciones de los integrantes de la Mesa tematica de Sanidad y Servicios Sociales.

Esta informacion se ha procesado, extrayéndose un conjunto de fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas del municipio de Siero en las dos areas
consideradas: la sanitaria y la de servicios sociales.

Se trata, ahora, de determinar la importancia, o peso, de cada uno de los elementos identificados por parte de todos los integrantes de las mesas
tematicas. No existen respuestas correctas ni incorrectas. Se trata de expresar la opinion particular de cada miembro de la Mesa tematica. Aquellos
elementos que la Mesa determine como mas relevantes seran aquéllos en los que prioritariamente se centren las medidas a plantear en el Plan Estratégico
del Municipio de Siero 2020.

Aunque Usted reciba este formulario con anterioridad a la reunion de la Mesa (29 de julio de 2013 a las 19:00 h.), no podra entregarlo hasta que concluya
dicha Mesa, bien personalmente a uno de los miembros de la Oficina Técnica del PEMS2020, o bien posteriormente en el Registro del Ayuntamiento hasta
el 13 de agosto de 2013. Si le resulta mas comodo, también puede enviar este cuestionario por correo electronico a la direccién: planestrategico@ayto-
siero.es (entre el 30 de julio y el 13 de agosto).
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Se han identificado una serie de FORTALEZAS o “PUNTOS FUERTES” dentro del municipio.

¢En qué medida opina que cada uno de ellos CONSTITUYE REALMENTE UNA FORTALEZA PROPIA DE SIERO?

Por favor, indique su grado de acuerdo (del 1 al 5) con todas y cada una de las posibles fortalezas, marcando la casilla correspondiente con una “X”.

EL SIGUIENTE FACTOR CONSTITUYE UNA FORTALEZA RELEVANTE DE SIERO Muy en En . Muy
Indeciso De acuerdo
en el ambito de la SANIDAD: desacuerdo desacuerdo de acuerdo
1. Existe un gran nimero de residencias para personas mayores. 10 201 30J 40] 50
2. La promocién de las actividades relacionadas con el ocio saludable esta siendo muy 10] 2] 30 a0l 5[]
potenciada.
3. La poblaqon dg S!ero esta especialmente concienciada de sus derechos y obligaciones 107 2] 3] a0l 5[]
en materia sanitaria.
4. La implicacién y atencion de los profesionales relacionados con la salud publica (en
. . 10 201 30J 41] 50
centros de salud, etc.) es especialmente buena en este concejo.
5. Existe una amplia cobertura geografica de la red de consultorios (todos los ciudadanos
; ! 10 201 30J 40] 50
disponen de un consultorio/centro de salud a menos de 5 km).
6. Iaa cercania y proximidad de Siero a los centros hospitalarios constituye un claro atractivo 100 2] 30 A0 5[]
el municipio.
Grado de conformidad: 1 Muy en desacuerdo; 2 En desacuerdo; 3 Indeciso; 4 De acuerdo; 5 Muy de acuerdo
EL SIGUIENTE FACTOR CONSTITUYE UNA FORTALEZA RELEVANTE DE SIERO Muy en En indeci 5 g Muy
naeciso e acuerao
en el ambito de los SERVICIOS SOCIALES: desacuerdo desacuerdo : de acuerdo
1. Siero cuenta con una excelente red de hogares de pensionistas. 10 201 301 4[] 50
2. La atencion a las demandas y necesidades de las personas mayores por parte de los 10] 2] 30 a0l 5[]

Servicios Sociales es muy buena.
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EL SIGUIENTE FACTOR CONSTITUYE UNA FORTALEZA RELEVANTE DE SIERO Muy en En ) Muy

en el ambito de los SERVICIOS SOCIALES: desacuerdo  desacuerdo Indeciso Pe acuerdo de acuerdo

3. La qtenmon a las demandas y necesidades de las familias por parte de los Servicios 107 2] 30 a0l 5[]
Sociales es muy buena.

4. Las wwepdas sociales estan bien mteg.r'adas Qentro de los nucleos urbanos (no en los 107 2] 30 a0l 5[]
extrarradios), lo que favorece la cohesién social.

5. La pob_Igmon de Siero es muy solidaria con las personas en situacion de riesgo de 107 2] 30 a0l 5[]
exclusion.

6. La implicacion de los profesionales de Servicios Sociales en Siero es excelente. 10] 201 30 4[] 5[]

7. L:a implicacion en Siero de ONGs (Caritas, Cruz Roja y otras especializadas en paises en 100 2] 30 A0 5[]
vias de desarrollo) es excelente.

8. Existe un movimiento asociativo muy fuerte: cultural, vecinal, mujer, tercera edad, etc. 10 201 30 4] 501

9. El ansejo Local de Sglldgrldad constituye una fortaleza relevante, al impulsar en gran 107 2] 30 a0l 5[]
medida los valores solidarios dentro del concejo.

10.El funcionamiento de los Servicios Sociales es especialmente bueno en este municipio. 10 201 30 4] 50

Grado de conformidad: 1 Muy en desacuerdo; 2 En desacuerdo; 3 Indeciso; 4 De acuerdo; 5 Muy de acuerdo
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Se han identificado una serie de CARENCIAS o “PUNTOS DEBILES” dentro del municipio.
¢En qué medida opina que cada una de ellas CONSTITUYE REALMENTE UNA DEBILIDAD PROPIA DE SIERO?

Por favor, indique su grado de acuerdo (del 1 al 5) con todas y cada una de las posibles debilidades, marcando la casilla correspondiente con una “X”.

EL SIGUIENTE FACTOR CONSTITUYE UNA DEBILIDAD IMPORTANTE DE SIERO Muy en En . Muy
p . desacuerdo desacuerdo Indeciso De acuerdo de acuerdo

en el &mbito de la SANIDAD:

1. Los servicios munlglpales son muy costosos de ofertar porque la dispersion de la poblaciéon 107 2] 30 a0l 5[]
en Siero es demasiado elevada.

2. Existe un notable deterioro de varios centros de salud (Colloto, Lieres, Berrén...). 101 201 30 4[] 501

3. Hay una notable falta de, cobertura de varios servicios sanitarios (urgencias, pediatria, 107 2] 30 a0l 5[]
salud mental, odontologia, etc.)

4. La dotacioén de personal administrativo en los centros de salud es muy escasa. 101 201 30 4[] 501

5. El saneamiento rural es precario y en muchos casos no tiene autorizacién administrativa. 10 201 301 4[] 501

6. El transpo_rte publico intra-municipal (entre los nucleos urbanos y rurales del municipio) es 107 2] 30 a0l 5[]
muy deficiente.

7. La coorc_ilr_lamon ent_re las competencias municipales de sanidad y las de medioambiente es 107 >0 30 a0l 5[]
muy deficiente en Siero.

8. La coordlnalmon entre los centros .d'e salu.d/cprlsultorlos... y I_os centros educativos para 10] 2] 30 a0l 5[]
desarrollar “programas de educacién sanitaria” es muy deficiente.

9. No existe un Plar) Municipal sobre Drogas, ni recursos especializados en temas de 107 2] 30 a0l 5[]
drogodependencias.

10. El desarrollo de programas dirigidos a la poblacién juvenil es muy deficiente. 1] 201 301 4[] 501

11. El desarrollo de medidas preventivas de salud en el municipio es muy deficiente. 101 201 30 4[] 5[]

12. Los mecanismos de sensibilizacion sobre alimentacién saludable son muy deficientes. 10 201 301 4] 501

13. La mortalidad asociada al alcohol es especialmente elevada. 101 201 30 4[] 501

14. El cwdaQo de la dlapetes y otras enfermedades crénicas es especialmente inadecuado 10] 2] 30 a0l 5[]
entre los habitantes de Siero.

Grado de conformidad: 1 Muy en desacuerdo; 2 En desacuerdo; 3 Indeciso; 4 De acuerdo; 5 Muy de acuerdo
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EL SIGUIENTE FACTOR CONSTITUYE UNA DEBILIDAD IMPORTANTE DE SIERO Muy en En ) Muy
en el ambito de los SERVICIOS SOCIALES: desacuerdo  desacuerdo MOS0 PEACUETAO T ge acuerdo
1. El presupuesto municipal destinado a Servicios Sociales es muy deficiente. 101 201 301 4[] 501
2. El repartc_) por parte del A_),/untamlento del pre_supuesto destinado a ONGs, asociaciones y 10] >0 30 a0l 5[]
otras entidades de atencion social no es equitativo.
3. La .|mpI|§:§C|on del Ayuntamiento en el ambito de la cooperacién y solidaridad internacional 107 2] 30 a0l 5[]
es insuficiente.
4. Lainestabilidad pollfuc.a del municipio genera una excesiva discontinuidad en las iniciativas 10] 2] 30 a0l 5[]
y proyectos de Servicios Sociales.
5. No existe colaboracién suficiente entre el Ayuntamiento y otros organismos (Servicio Publico de
: o - . . 1] 201 301 41] 50
Empleo, Trabajastur...) en el ambito de la formacion y la busqueda activa de empleo.
6. La cqordlnamon entre las areas municipales para atajar los problemas sociales es muy 107 2] 30 a0l 5[]
deficiente.
7. La coordmamop entre el Ayunta_m_wlento y la Administracion Autonomica para atajar los 107 2] 30 a0l 5[]
problemas sociales es muy deficiente.
8. El horario de atencién al publico de los Servicios Sociales es insuficiente. 10 201 301 4] 501
9. Las ayudas de emergencia de los Servicios Sociales son muy deficientes. 10 201 301 4[] 501
10. La |pformaC|pn y .onentamon que se da en el primer nivel de atencién de los Servicios 10] >0 30 a0l 5[]
Sociales es insuficiente.
11. La tramitacion de expedientes y prestaciones sociales adolece de excesivos retrasos. 101 201 301 4[] 501
12. No existen politicas de vivienda social. 10 201 301 41] 50
13. La gblcac!on de las mstalamones/oﬂcmas_ de los §eN|C|os Sociales en Siero es inadecuada, 107 2] 30 a0l 5[]
desincentivando su uso por parte de la ciudadania.
14. El indice de chabolismo en Siero es excesivo. 101 201 30 4[] 501
15. Existe un numero demasiado elevado de personas en riesgo de exclusion social en el municipio. 101 201 301 4[] 501
16. No eX|stg’|n|C|at|va juvenil para integrarse en cauces participativos: asociaciones, la propia 10] 2] 30 a0l 50
elaboracion del Plan Estratégico, etc.
17. Existe una deficiente formacion en la poblacién adulta e infantil de Siero en ambitos
. o , . 10 201 3] 4] 501
vinculados al autoconocimiento y la empatia (entender los problemas de los demas).

Grado de conformidad: 1 Muy en desacuerdo; 2 En desacuerdo; 3 Indeciso; 4 De acuerdo; 5 Muy de acuerdo

141|Pagina




Anexos

Se han identificado una serie de OPORTUNIDADES que podrian ser aprovechadas por el municipio.

¢En qué medida esta de acuerdo en que son relevantes para el desarrollo futuro en los ambitos de sanidad y servicios

sociales?

Por favor, indique su grado de acuerdo (del 1 al 5) con cada oportunidad marcando la casilla correspondiente con una “X”.

EL SIGUIENTE FACTOR CONSTITUYE UNA CLARA OPORTUNIDAD

. . , . Muy en En X Indeciso De acuerdo Muy
para mejorar el futuro de Siero en el &mbito de la SANIDAD: desacuerdo  desacuerdo de acuerdo
1. Aprovechar la posibilidad de coordinacion entre profesionales, instituciones y ciudadania, 107 2] 30 a0l 5[]

para disefar programas sanitarios mas eficaces en el municipio.
2. Aprovechar la existencia de ONGs, asociaciones culturales y de ocio... para impulsar el
desarrollo de programas contra la dogro-dependencia. 14 20 34 4Ll sU
3. Aprovechar la mayor concienciaciéon de la ciudadania hacia el ahorro para fomentar un 107 >0 30 a0l 5[]
uso mas razonable de los recursos sanitarios de Siero.
4. Aprovechar el creciente interés por la salud y el medioambiente para fomentar habitos de 107 2] 30 a0l 5[]
vida mas saludables.
5. Aprovechar el creciente interés por la agro-ecologia y las nuevas pautas de alimentacion 107 2] 30 a0l 5[]
sana para fomentar habitos de vida mas saludables.
Grado de conformidad: 1 Muy en desacuerdo; 2 En desacuerdo; 3 Indeciso; 4 De acuerdo; 5 Muy de acuerdo
EL SIGUIENTE FACTOR CONSTITUYE UNA CLARA OPORTUNIDAD Muy en En Indeciso De acuerdo Muy
para mejorar el futuro de Siero en el &mbito de los SERVICIOS SOCIALES: desacuerdo  desacuerdo de acuerdo
1. Aprovechar la posibilidad de coordinacion entre profesionales, instituciones y ciudadania 107 2] 30 a0l 5[]
para disefar programas sociales mas eficaces en el municipio.
2. Aprovecha’r Ig p03|b|I|dad'de coordlnars.e. con otr.os municipios para establecer un sistema 107 2] 30 a0l 5[]
buenas practicas que mejoren los Servicios Sociales.
3. Aprovechar la existencia de ONGs, asociaciones culturales y de ocio... para impulsar el 100 2] 30 A0 5[]

desarrollo de programas y politicas sociales.

142|Pagina




-MS Siero

020
EL SIGUIENTE FACTOR CONSTITUYE UNA CLARA OPORTUNIDAD Muy en En . Muy
: ; 2 : desacuerdo desacuerdo Indeciso De acuerdo de acuerdo
para mejorar el futuro de Siero en el ambito de los SERVICIOS SOCIALES:
4. Aprovechar la buena de red de hoggres de penS|o.n!s’gas de Siero para dar mayor atencion 10] 2] 30 a0l 5[]
a las personas mayores no dependientes del municipio.
5. Aprovechar la mayor concienciacion de la poblacién hacia la cohesién social para
potenciar una mayor responsabilidad y participacién de la ciudadania en programas 10 201 30 4[] 5[]
sociales.
6. Aprovechar la mayor concienciacion de la poblacion hacia la cohesion social para
. o . . 10 201 301 4] 501
potenciar una mayor solidaridad con los paises en vias de desarrollo.
7. Aprpvechar la dlspon|b|l_|d_a(_j de jovenes bien formados para dinamizar las acciones 107 2] 30 a0l 5[]
sociales dentro del municipio.
8. Aprovechar la disponibilidad de personas mayores aun competentes, ademas de 10] 2] 30 a0l 5[]

solidarias, para apoyar y dinamizar las acciones sociales dentro del municipio.

Grado de conformidad: 1 Muy en desacuerdo; 2 En desacuerdo; 3 Indeciso; 4 De acuerdo; 5 Muy de acuerdo
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Se han identificado una serie de AMENAZAS que podrian coartar el desarrollo del municipio.
¢En qué medida esta de acuerdo en que son relevantes para el futuro desarrollo en sanidad y servicios sociales del

Concejo?

Por favor, indique su grado de acuerdo (del 1 al 5) con cada amenaza marcando la casilla correspondiente a la puntuacién con una “X”.

EL SIGUIENTE FACTOR CONSTITUYE UNA CLARA AMENAZA

. . . . Muy en n ) Indeciso De acuerdo Muy
para la futura situacion de Siero en el &mbito de la SANIDAD: desacuerdo  desacuerdo de acuerdo
1. El envejecimiento de la poblacion hara que resulten insuficientes los recursos sanitarios 107 2] 30 a0l 5[]
del municipio.

2. La crisis econdmica dificultara cualquier accion de mejora en materia sanitaria. 10 2] 307 4] 507

3. La falta de inversién en infraestructuras sanitarias reducira el nivel y la calidad de los 107 2] 30 a0l 5[]
servicios sanitarios dentro del municipio.

4. Los elevados gastos de mantenimiento pondran en peligro la conservacion de las 107 2] 30 a0l 5[]
infraestructuras sanitaras del municipio.

5. Erl]néiaenrgemmlento del chabolismo en el Concejo perpetuara los problemas de salubridad 107 >0 30 a0l 5[]

6. La falta de implicacion del Ayuntamiento en el desarrollo de planes municipales sobre 10] 2] 30 a0l 5[]
drogo-dependencias provocara habitos poco saludables y mas gasto sanitario.

7. La tendencia hacia el consumo abusivo de alcohol y otras drogas exigira mas gasto e 107 2] 30 a0l 5[]
inversiones para atender las necesidades sanitarias del municipio.

8. La tendencia hacia la privatizacion de servicios publicos en general hara peligrar la 100 2] 30 A0 5[]

cobertura y el nivel de calidad sanitaria dentro del municipio.

Grado de conformidad: 1 Muy en desacuerdo; 2 En desacuerdo; 3 Indeciso; 4 De acuerdo; 5 Muy de acuerdo
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EL SIGUIENTE FACTOR CONSTITUYE UNA CLARA AMENAZA " - "
para la futura situacién de Siero en el ambito de los SERVICIOS SOCIALES: des;CyUZ?do desacﬂerdo Indeciso De acuerdo de acﬂirdo
1. La nueva Ley.de Régimen Local p.opd.ra en serio riesgo la continuidad y ampliacion de los 107 2] 30 a0l 5[]
Servicios Sociales dentro del municipio.
2. La crisis econdémica dificultara cualquier mejora en materia de Servicios Sociales. 10] 201 30 4[] 501
3. La crisis econdmica aumentara mas el niumero personas en riesgo de exclusion, elevando
. . s : . 10] 201 301 4] 501
la demanda de Servicios Sociales y anadiendo nuevos perfiles entre sus usuarios.
4. La falta de implicacion del Ayuntamiento en el desarrollo de planes sobre drogo-
. C . ) 10 201 301 41] 50
dependencias provocara mas gastos en Servicios Sociales a largo plazo.
5. Las connotaqones negativas sobrc_e el uso ,Ios Servicios Sociales limitaran su desarrollo y 107 2] 30 a0l 5[]
aprovechamiento por parte de la ciudadania.
6. La tendencia hacia el individualismo de la sociedad actual perjudicara el desarrollo de los
L . o . 10 201 30] 4] 50
Servicios Sociales dentro del municipio a medio y largo plazo.
7. La tendencia hacia la privatizacion de servicios publicos en general hara peligrar la
. . . : C 10 201 301 40] 50
cobertura y el nivel de calidad de los Servicios Sociales dentro del municipio.
8. La tendencia a politizar los Servicios Sociales pondra en riesgo la continuidad y la eficacia 100 2] 30 A0 5[]

de los programas sociales del municipio.

Grado de conformidad: 1 Muy en desacuerdo; 2 En desacuerdo; 3 Indeciso; 4 De acuerdo; 5 Muy de acuerdo

Nombre y apellidos:
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16  Anexo XIlI: Cuestionario de valoracion de educacion, cultura, ocio y deporte

Cuestionario de valoracion de fortalezas, debilidades,
amenazas y oportunidades

Educacién, cultura, ocio y deporte

Introduccion y procedimiento de entrega

Este cuestionario se ha elaborado a partir de la informacidn recogida en:

a) La presentacion de las tendencias actuales en educacion, cultura, ocio y deporte realizada por Jorge Juan Manrique Mufioz, experto en este ambito.
b) Las aportaciones de los integrantes de la Mesa tematica de educacion, cultura, ocio y deporte.
C) El anélisis realizado por los técnicos municipales en el ambito de competencia de la educacion, la cultura, el ocio y el deporte.

Esta informacion se ha procesado, extrayéndose un conjunto de fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas del municipio de Siero en educacion,
cultura, ocio y deporte.

Se trata, ahora, de determinar la importancia, o peso, de cada uno de los elementos identificados por parte de todos los integrantes de las mesas
tematicas. No existen respuestas correctas ni incorrectas. Se trata de expresar la opinion particular de cada miembro de la Mesa tematica. Aquellos
elementos que la Mesa determine como mas relevantes seran aquéllos en los que prioritariamente se centren las medidas a plantear en el Plan Estratégico
del Municipio de Siero 2020.

Aunque Usted reciba este formulario con anterioridad a la reunién de la Mesa (25 de julio de 2013 a las 19 h.), no podra entregarlo hasta que concluya
dicha Mesa, bien personalmente a uno de los miembros de la Oficina Técnica del PEMS2020, o bien posteriormente en el Registro del Ayuntamiento hasta
el 8 de agosto de 2013. Si le resulta mas comodo, también puede enviar este cuestionario por correo electronico a la direccién: planestrategico@ayto-
siero.es a partir del dia 26 de julio y hasta el dia 8 de agosto de 2013.
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Se han identificado una serie de FEORTALEZAS o “PUNTOS FUERTES” dentro del municipio.

¢En qué medida opina que cada uno de ellos constituye realmente una FORTALEZA propia de Siero?
Por favor, indique su grado de acuerdo (del 1 al 5) con todas y cada una de las posibles fortalezas, marcando la casilla correspondiente al valor con una “X”.

Ciertamente, el siguiente factor CONSTITUYE UNA FORTALEZA RELEVANTE del AMBITO Muy en En deci 5 g Muy de
EDUCATIVO de Siero: desacuerdo desacuerdo Indeciso ¢ acuerdo acuerdo
1. Las familias se involucran de forma muy activa en la formacién de sus hijos. 101 201 301 4[] 50
2. Existe una red de infraestructuras educativas (colegios e institutos) excelente. 10] 2[] 301 4[] 501
3. Existe un nivel académico excelente, contrastable con datos objetivos de las evaluaciones
. ot . X 10] 201 301 40] 50
de diagnéstico y de las pruebas de acceso a la Universidad.
4. La conflictividad escolar es muy reducida. 10 201 30J 40] 50J
5. El funcionamiento de las aulas de 0 a 3 afnos es excelente y se les da una atencion integral 107 2] 30 a0l 5[]
a los alumnos.
6. EX|ste una permanencia cada vez mayor del alumnado gitano en el sistema educativo, con 107 2] 30 a0l 5[]
titulados en ESO por cada curso escolar.
7. Existen programas de intercambio muy ambiciosos con otros paises, tanto a nivel de 107 20 30 a0l 5[]
profesores, como de alumnos.
8. Existe un excelente control de la asistencia a las clases. 10] 2[] 301 4[] 501
9. Las AMPAS se implican enormemente en todo lo concerniente al ambito escolar. 1] 201 301 4[] 501
10. Existe una oferta excelente de actividades extraescolares en los centros educativos. 10 201 301 4] 501

Grado de conformidad: 1 Muy en desacuerdo; 2 En desacuerdo; 3 Indeciso; 4 De acuerdo; 5 Muy de acuerdo
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Ciertamente, el siguiente factor CONSTITUYE UNA FORTALEZA RELEVANTE del AMBITO

CULTURAL Y DE OCIO de Siero: oy er oo Indeciso De acuerdo Muy de

1. Elinterés por la cultura en el municipio de Siero es muy elevado. 100 2] 301 4[] 5[]

2. Existe un patrimonio histérico, arquitecténico y monumental muy valioso. 10 201 301 4[] 501

3. Existe una red excelente de infraestructuras para la divulgacion de la cultura y el ocio. 10 201 301 4[] 501

4. Existen ce_n_tros de estudio y b_ib_liqtecas excelentes, que permiten el acceso a la lecturay a 107 2] 30 a0l 5[]
otros servicios en todo el municipio.

5. Las bibliotecas d,el municipjo forman parte ,d? la Red Asturiana,_facilitando totalmente el 107 >0 30 a0l 5[]
acceso a un catalogo comun y un carnet valido para toda Asturias.

6. La Escuela de Musica en La Pola Siero funciona muy bien y estd muy bien considerada. 1] 20 301 4[] 501

7. La Pola Siero se ha convertido un referente muy importante con su nuevo centro cultural. 1] 201 301 4[] 501

8. Existe una Fundacion Mur_1icipa| de Cultura que gestiona perfectamente los equipamientos 107 2] 30 a0l 5[]
y la oferta cultural y de ocio.

9. Existe una muy amplia y muy variada oferta cultural, formativa y de tiempo libre para adultos. 10 201 301 4[] 501

10. Existe una gran oferta de cultura y ocio para los mas pequefios. 10] 2] 301 4[] 50

11. Existe una red de excelente de infraestructuras para el ocio infantil (parques) y de juego seguro. 10 201 301 4[] 50

12. Existe un movimiento asociativo muy fuerte: cultural, vecinal, mujer, tercera edad... 10] 2] 301 4[] 501

13. !E,xiste una gran experiencia en la realizacién de programas de ocio alternativo dirigidos a 107 >0 30 a0l 5[]
jovenes.

14. Existe una excelente tradicién musical: Casa de la musica, Banda, Orquesta de Camara. 1] 20 3 4] 501

15. Las empresas del concejo colaboran de manera sobresaliente en el ambito cultural y de ocio. 1] 201 301 4[] 501
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Ciertamente, el siguiente factor CONSTITUYE UNA FORTALEZA RELEVANTE del AMBITO

CULTURAL Y DE OCIO de Siero: deIZIaL::YJ::do desaE:erdo Indeciso be acuerdo :::I:Zr:i
16. IlEX|s"tfan. unas bqses excelentes en Siero para la proteccidén y normalizacion del patrimonio 107 2] 30 a0l 5[]
lingliistico asturiano.
17. Ex[ste una actlwdqd festiva muy intensa en Siero que atrae un nimero enorme de 107 2] 30 a0l 5[]
visitantes al concejo.
Grado de conformidad: 1 Muy en desacuerdo; 2 En desacuerdo; 3 Indeciso; 4 De acuerdo; 5 Muy de acuerdo
Ciertamente, el siguiente factor CONSTITUYE UNA FORTALEZA RELEVANTE del AMBITO
DEPORTIVO de Siero: d Muy en En Indeciso De acuerdo Muy de
———— esacuerdo desacuerdo acuerdo
1. El I_Dz-_mtronato Mum(_:lpal de D_e_portes gestiona de manera excelente las instalaciones y las 107 2] 30 a0l 5[]
actividades deportivas municipales.
2. La dotacién de personal del Patronato Municipal de Deportes es excelente. 10] 2] 30 4[] 501
3. Existe una red de infraestructuras excelente para la practica deportiva. 10] 2] 301 4[] 501
4. Existen multitud de posibilidades para practicar deportes al aire libre. 10] 2] 301 4[] 501
5. Existe una red de sendas peatonales muy extensa. 101 201 301 40] 50
6. Existe una oferta de actividades deportivas para nifios muy amplia y completa. 10] 2] 301 4[] 501
7. Existe una oferta de actividades deportivas para adultos muy amplia y completa. 10] 2] 301 4[] 5[]
8. Existe una oferta excelente de actividades deportivas para personas mayores. 10] 2] 301 4[] 501
9. Los precios de utilizacion de las instalaciones son muy asequibles. 10] 2[] 301 4[] 5[]
10. El horario de apertura de las instalaciones es muy amplio. 1] 20 301 4[] 501
11. Las actividades deportivas de promocion municipal tienen una acogida excelente entre los 107 2] 30 a0 5[]

ciudadanos.
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Ciertamente, el siguiente factor CONSTITUYE UNA FORTALEZA RELEVANTE del AMBITO
DEPORTIVO de Siero: d Muy en En Indeciso De acuerdo Muy de
—_— esacuerdo desacuerdo acuerdo
12. Existe un movimiento asociativo deportivo muy arraigado. 101 201 301 40] 50J
13. Existen clgb'es dependlente§ de asociaciones (piraglismo, balonmano...) que gozan de 107 2] 30 a0l 5[]

gran prestigio y excelente nivel.

Grado de conformidad: 1 Muy en desacuerdo; 2 En desacuerdo; 3 Indeciso; 4 De acuerdo; 5 Muy de acuerdo
Se han identificado una serie de CARENCIAS o “PUNTOS DEBILES” dentro del municipio.
¢En qué medida opina que cada una de ellas constituye realmente una DEBILIDAD de Siero?
Por favor, indique su grado de acuerdo (del 1 al 5) con todas y cada una de las posibles debilidades, marcando la casilla correspondiente al valor con una “X”.
Ciertamente, el siguiente factor CONSTITUYE UNA DEBILIDAD IMPORTANTE del AMBITO " ; Muvd
H . uyen n . uy de

w de Siero: desacuerdo desacuerdo Indeciso be acuerdo acuerdo
1. No existe coordinacién entre los centros educativos. 1] 201 301 4[] 501
2. No existe coordinacion entre centros educativos y organismos e instituciones publicas. 10] 2[] 301 4[] 501
3. Faltan plazas en las escuelas de 0 a 3 afos. 1] 201 301 4[] 501
4. Faltan plazas en infantil, primaria y secundaria en localidades en expansion. 1] 20 301 4[] 501
5. Existencia de horarios muy limitados en las escuelas infantiles. 1] 201 301 4[] 501
6. Existencia de una red demasiado extensa de centros de primaria y secundaria repartidos

por el Municipio, con un mantenimiento muy costoso y una ratio de alumnos por unidad 10 20 30 4[] 50

demasiado baja.

151|Pé&gina




Anexos

Ciertamente, el siguiente factor CONSTITUYE UNA DEBILIDAD IMPORTANTE del AMBITO

—EDUCATIVO de Siero: deIZIaL::YJ::do desaE:erdo Indeciso be acuerdo :::I::Zr:i

7. Gran desequilibrio en el nimero de estudiantes entre centros en los nucleos de poblacién
mayores, sobrecargados, y otros en el ambito de las poblaciones mas pequeias y/o en el 10] 2] 301 4[] 5[]
ambito rural, con muy pocos alumnos.

8. No existen prc_>yect93 _educatlvos ambiciosos, como el Bachillerato Internacional, en ningun 107 2] 30 a0l 5[]
centro educativo publico.

9. Lared de infraestructuras educativas necesita muchas mejoras en los nuicleos rurales. 10 201 301 4[] 501

10. La red de infraestructuras educativas de cero a tres afios necesita muchas mejoras. 10 201 301 4] 501

11. Mucha escasez de ceptrgs educatlvos’que. impartan Ciclos Formativos, lo que implica una 107 20 30 a0l 5[]
oferta educativa muy limitada en este ambito.

12. Mucha_ escasez de centros educativos que impartan Programas de Cualificacion 107 2] 30 a0l 5[]
Profesional Inicial.

13. La poblacion no conoce la existencia del Centro de formacién de adultos. 1] 201 301 4[] 501

Grado de conformidad: 1 Muy en desacuerdo; 2 En desacuerdo; 3 Indeciso; 4 De acuerdo; 5 Muy de acuerdo
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Ciertamente, el siguiente factor CONSTITUYE UNA DEBILIDAD IMPORTANTE del AMBITO Muy en En indeci 5 g Muy de
EDUCATIVO de Siero: desacuerdo desacuerdo ndeciso @ acuerdo acuerdo
14.La conservacion de las instalaciones educativas existentes es muy deficiente. 10] pA 30 4[] 501
15. Existencia de una ensefianza muy poco individualizada, en la que se prima siempre al 107 2] 30 a0l 5[]
grupo por encima del individuo.
16. PeS|_ma adaptacién del sistema educativo a las demandas y necesidades de una sociedad 107 2] 30 a0l 5[]
multicultural.
17. Gran segregacion de los alumnos, algunos incapaces de adaptarse al sistema educativo. 10 201 301 4[] 501
18. Gran nivel de absentismo y abandono escolar prematuro. 10 201 301 4[] 501
19. No existe Comision Municipal de Absentismo. 100 2] 301 4[] 5[]
20. Nula_l_mp_lllcamon de_I Ayuntamiento en las actividades extraescolares que permiten la 107 2] 30 a0l 5[]
conciliacion de la vida laboral y familiar.
21.La mtrod_ucmon del copago en las actividades extraescolares ha creado un grupo enorme 107 >0 30 a0l 5[]
de estudiantes que no participa en ellas.
22. Existen rutas de transporte escolar excesivamente largas. 1] 20 301 4[] 501
23.No existe transporte escolar que permita a los nifios de las zonas rurales acudir a
o L X : 10] 201 301 40] 50
actividades extraescolares organizadas por los colegios o el Ayuntamiento.
24.Nula _|nformaC|on sobre los resultados académicos alcanzados, lo que impide hacer un 107 20 30 a0l 5[]
seguimiento adecuado de los alumnos.
25. Grandes carencias dg .forma0|on dgl profesorado para atender las peculiaridades propias 107 2] 30 a0l 5[]
de los alumnos de distintas capacidades.
26. No existe un centro de formacién del profesorado en el municipio. 10 20 30 4[] 50
27. Falta totalmente la colaboracion y participacion ciudadana en la formacion de quienes 107 2] 30 a0l 5[]

seran la sociedad del futuro.

Grado de conformidad: 1 Muy en desacuerdo; 2 En desacuerdo; 3 Indeciso; 4 De acuerdo; 5 Muy de acuerdo
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Ciertamente, el siguiente factor CONSTITUYE UNA DEBILIDAD IMPORTANTE del AMBITO Muy en En Indeciso Do scuerdo Muy de
CULTURAE Y DE OCIO de Siero: desacuerdo desacuerdo acuerdo
1. _No _eX|s_te identidad de municipio en el ambito cultural y de ocio, ni se promueve desde las 107 2] 30 a0l 5[]
instituciones.
2. Descoordinacion total entre las asociaciones existentes. 10 201 301 4[] 501
3. No hay colaboracién entre Ayuntamiento y las entidades privadas (empresas,
asociaciones, etc.) para coordinar una oferta de cultural y de ocio integral y sin 10] 2] 3] 4[] 50
solapamientos.
4, EX|ste una enorme necesidad de forrpamon para adultos en los ambitos de la alfabetizacion 107 2] 30 a0l 5[]
informatica y de las nuevas tecnologias.
5. Existe una enorme necesidad de formacion para adultos en ambitos vinculados al
L . X 10] 2[] 301 4[] 501
autoconocimiento y la empatia (entender los problemas de los demas).
6. Oferta muy escasa en formacién ocupacional. 10] 2[] 301 4[] 501
7. Inexistente oferta de programas de formacién en idiomas desde el ambito publico. 1] 201 301 4[] 501
8. La falta de promocion, la burocracia y las elevadas tasas de uso de las instalaciones
- o L e 10 201 301 4] 50
municipales impiden el normal desarrollo de las actividades de las asociaciones.
9. No eX|st§’|n|C|at|va juvenil para integrarse en cauces patrticipativos: asociaciones, la propia 107 200 30] a0l 50
elaboracion del plan estratégico...
10. Faltan un Consejo de juventud y una Concejalia de juventud. 10] 2] 30 4] 501
11.El mantgn.lmlento y conservacion del patrimonio histérico, arquitectonico y monumental es 107 2] 30 a0l 5[]
muy deficiente.
12.No hay espacios habilitados para jovenes (centro juvenil, locales de ensayo, etc.) que se 107 2] 30 a0l 5[]
puedan ceder o, al menos, facilitar su alquiler.
13. Grandes limitaciones de uso de los equipamientos culturales y de ocio en Pola de Siero 107 20 3] a0l 5[]

para los habitantes de fuera de este nucleo de poblacion.

Grado de conformidad: 1 Muy en desacuerdo; 2 En desacuerdo; 3 Indeciso; 4 De acuerdo; 5 Muy de acuerdo
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Ciertamente, el siguiente factor CONSTITUYE UNA DEBILIDAD IMPORTANTE del AMBITO Muy en End ; Indeci 5 ; Muy de
CULTURAL Y DE OCIO de Siero: desacuerdo desaeneree neecse e aeneree acuerdo
14, Faltg un gdlﬂClO que_cubra las necesidades culturales de Lugones y que disponga de 100 2] 30 a0l 5[]
equipamiento actualizado.
15. Faltg hapllltqr espacios ac_:lecuados para e] almacenamiento y exposicion del importante 100 20 30 a0l 5[]
patrimonio pictérico que tiene el Ayuntamiento.
16. El cierre de los centros de Q|nam|za0|on tec_:nologlca (telecentros) ha originado disfunciones 100 2] 30 A0 5[]
muy importantes para los ciudadanos de Siero.
17. No existen salas de cine en nucleos de poblacién importantes. 1] 201 301 4[] 501
18. !EI persqnal y el presupuesto de’ c_ultura es totalmente insuficiente para el aumento de 107 2] 30 a0l 5[]
instalaciones culturales de los ultimos afios.
19. Carencia total de programaciones estables de actividades culturales y de ocio. 1] 201 301 4[] 501
20. Carencia total de publicidad en la organizacion de eventos, con el consiguiente
. X ; 10 201 301 4] 50
desconocimiento de la oferta cultural y de ocio por parte de los ciudadanos.
21. Existen muy pocas exposiciones, conferencias, charlas y conciertos. 1] 201 301 4[] 501
22. EX|st'e una oferta de actividades culturales y de ocio extremadamente desigual por 100 20 30 a0l 5[]
localidades (mucho en unas y nada en otras).
23.La _oferta de cultura y ocio |nf~antll es para una franja de edad excesivamente limitada 100 2] 3] a0l 5[]
(orientada a menores de 8 afos).
24.Los nifios mayores de 8 afios carecen totalmente de espacios de juego o esparcimiento. 10] 20 30 4] 501
25. No existe programacion de actividades culturales y de ocio dirigida a los jovenes. 1] 201 301 4] 501
26. Las actividades culturales y de ocio son de pago. 10] 2] 301 401 501
217. EX|.st'e un sistema de transpoﬁe publico muy deficiente que impide la asistencia a 100 2] 30 a0l 5[]
actividades culturales y de ocio.
28.Es imposible aparcar en dias festivos. 10] 2] 30 4] 501

Grado de conformidad: 1 Muy en desacuerdo; 2 En desacuerdo; 3 Indeciso; 4 De acuerdo; 5 Muy de acuerdo
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Ciertamente, el siguiente factor CONSTITUYE UNA DEBILIDAD IMPORTANTE del AMBITO Muy en En indeci 5 4 Muy de
DEPORTIVO de Siero: desacuerdo desacuerdo ndeciso ¢ acuerdo acuerdo
1. EX|sfce_ una oferta de mstalamones_ deportivas extremadamente dispersa, con muchas 107 20 30 a0l 5[]
duplicidades y con graves carencias.
2. No hay monitores que orienten a los deportistas en las instalaciones municipales. 10 201 301 4[] 501
3. No hay personal sanitario-deportivo (psicélogos, médicos deportivos, fisioterapeutas). 10 201 301 4[] 501
4. El cuidado de las infraestructuras deportivas es muy deficiente. 10] 2] 301 4[] 501
5. Existen restricciones horarias muy importantes para el uso de las instalaciones deportivas. 100 2] 301 4[] 5[]
6. No existen espacios abiertos y libres (sin cuotas o abonos) para la practica del deporte. 10] 2] 301 4[] 501
7. Carencia total de instalaciones de padel. 10 201 301 4[] 501
8. Carencia total de instalaciones de atletismo. 10 201 301 4[] 501
9. El aumento de la poblacion ocasiona que las instalaciones se hayan quedado muy pequeias. 10 201 301 4[] 501
10.Los precios f_u,ados para_las actividades no responden a ningun patrén, no hay una politica 107 >0 30 a0l 5[]
clara de fijacion de precios.
11. E.XISte total descoordinacién entre las dlvgrsas entidades y organismos que trabajan, 107 20 30 a0l 5[]
directa o transversalmente, temas deportivos.
12.La programacion de las actividades deportivas no responde ni a una planificacion ni a la
I i . - . 10] 2] 301 4[] 50J
consecucion de objetivos concretos, sino a peticiones o modas pasajeras.
13. No existe comunicacion (publicidad) de las multiples actividades deportivas ofertadas. 10] 2] 3] 4[] 501
14. No existe oferta formativa de ambito tedrico, proporcionandose meramente la practica de los 107 2] 30 a0l 5[]
deportes.
15. Falta un control del adecuado uso de las subvenciones concedidas a los clubes deportivos
) ! ol . 10] 201 301 4[] 501
(calidad del trabajo y preparaciéon dada a los deportistas).
16. Elé)nizjzmenta la cantera deportiva, forzandose a los deportistas a jugar en equipos de otros 107 >0 30 a0l 5[]

Grado de conformidad: 1 Muy en desacuerdo; 2 En desacuerdo; 3 Indeciso; 4 De acuerdo; 5 Muy de acuerdo
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Se han identificado una serie de OPORTUNIDADES que podrian ser aprovechadas por el municipio.
¢En qué medida esta de acuerdo en que son relevantes para el futuro desarrollo en los &mbitos de educacion, cultura, ocio y

deporte del Concejo?
Por favor, indique su grado de acuerdo (del 1 al 5) con cada oportunidad marcando la casilla correspondiente al valor con una “X”.

Ciertamente, el siguiente factor CONSTITUYE UNA CLARA OPORTUNIDAD para mejorar el Muy en En indeci 5 g Muy de
futuro en el AMBITO EDUCATIVO de Siero: desacuerdo desacuerdo naecse e acuerdo
1. Potenciar la red de centros educativos (educacion de 0 a 12 afios) para garantizar la 107 2] 30 a0l 507

conciliacién de la vida familiar y laboral.

2. Apr_ovechar la multlculturalldgd, cada vez mas patente en los centros escolares, para 107 2] 30 a0l 5[]
enriquecer el proceso formativo de los alumnos.

3. Aprovechar la eX|stenC|a_ de tejido empresarial para generar procesos de coordinacion 10] 201 30 a0 50
entre los centros educativos y las empresas.

4. Aprovechar la disponibilidad de recursos naturales para promover la educacién en el
AL . X N N o , 100 20 30 4[] 50
ambito medioambiental: actividades al aire libre, huertos para nifios, ecologia, naturaleza...

5. Aproyechar la existencia de QNC_BS, asociaciones,... implicadas con la educacion para que 107 2] 30 a0 5[
trabajen y colaboren con las instituciones educativas.

6. Aprovechar la localizacion del concejo en la zona central de Asturias, y sus buenas
comunicaciones, para captar estudiantes ajenos al concejo, que permitan ampliar la oferta 10] 2] 301 4[] 501
educativa, especialmente, en el ambito de la Formacion Profesional.

Grado de conformidad: 1 Muy en desacuerdo; 2 En desacuerdo; 3 Indeciso; 4 De acuerdo; 5 Muy de acuerdo
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Ciertamente, el siguiente factor CONSTITUYE UNA CLARA OPORTUNIDAD para mejorar el
futuro en el AMBITO CULTURAL Y DE OCIO de Siero:

Muy en
desacuerdo

En
desacuerdo

Indeciso

De acuerdo

Muy de
acuerdo

1. Aprovechar la existencia de una buena red de infraestructuras culturales y de ocio para
hacer una oferta de actividades capaz de atraer gente de municipios limitrofes que
aumente la visibilidad de Siero.

101

20

34]

40]

50]

2. Aprovechar la posibilidad de coordinarse con otros municipios mediante la programacién
conjunta de eventos culturales y de ocio, con el objetivo de mejorar la oferta y racionalizar
el gasto.

101

20

3U]

40]

50]

3. Poner en valor del patrimonio industrial y cultural, lo que contribuira a mejorar la oferta
turistica y a ofrecer nuevas oportunidades de ocio a los vecinos.

101

20

30

4]

50

4. Aprovechar la existencia de la Fundacion Municipal de Cultura para que se coordine con la
comunidad educativa, liderando, dinamizando y programando actividades culturales para
los alumnos en horario escolar.

101

20

30

4[]

50

5. Aprovechar la existencia de asociaciones culturales y de ocio para dinamizar la vida
cultural y de ocio del concejo.

101

20

30

4[]

50

6. Aprovechar las tradiciones y el patrimonio existentes para dinamizar la cultura en el
concejo.

101

20

30

4[]

501

7. Aprovechar el renombre de algunas de las fiestas del concejo para dinamizar el ocio en el
concejo.

101

20

34

40]

50]

Grado de conformidad: 1 Muy en desacuerdo; 2 En desacuerdo; 3 Indeciso; 4 De acuerdo; 5 Muy de acuerdo
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020
Ciertamente, el siguiente factor CONSTITUYE UNA CLARA OPORTUNIDAD para mejorar el Muy en En indeci 5 g Muy de
futuro en el AMBITO DEPORTIVO de Siero: desacuerdo desacuerdo naectso e o acuerdo
1. Aprovechar el 'crgmente mtgres por la vida mas saludable y el medioambiente para 107 2] 30 a0l 5[]
fomentar la practica deportiva.
2. Aprovechar las zonas verdes infrautilizadas para fomentar el deporte y el ocio. 10 20 30 4[] 50

Grado de conformidad: 1 Muy en desacuerdo; 2 En desacuerdo; 3 Indeciso; 4 De acuerdo; 5 Muy de acuerdo

Se han identificado una serie de AMENAZAS que podrian coartar el desarrollo del municipio.

¢En qué medida esta de acuerdo en que son relevantes para el futuro desarrollo educativo, cultural, de ocio y deportivo del

Concejo?

Por favor, indique su grado de acuerdo (del 1 al 5) con cada amenaza marcando la casilla correspondiente al valor con una “X”.

Ciertamente, el siguiente factor SUPONE UNA CLARA AMENAZA para la futura Muy en En Indeciso e scuerdo Muy de
situacion en el AMBITO EDUCATIVO de Siero: desacuerdo desacuerdo acuerdo
1. La cercania y accesibilidad de otros nucleos de poblacion situados en municipios limitrofes,
o o . . 100 201 301 4[] 501
con alto poder de atraccion, vaciara los centros educativos de Siero.
2. El proceso de despoblacpn 'de las zonas rurgles provocara el cierre de los centros 107 2] 30 a0l 5[]
educativos rurales y reducira la cohesion social.
3. La rigidez del sistema educativo pondra en peligro la innovacion en este ambito. 1] 201 301 4[] 501
4. La disminucion presgpuesta.rla en el campo de la educacién pondra en peligro algunos 107 2] 30 a0l 5[]
proyectos o0 mermara su calidad.
5. La crisis provocara un aumento en la dificultad de encontrar trabajo, especialmente en 107 2] 30 a0l 5[]

personas con menor nivel educativo.

Grado de conformidad: 1 Muy en desacuerdo; 2 En desacuerdo; 3 Indeciso; 4 De acuerdo; 5 Muy de acuerdo
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Ciertamente, el siguiente factor SUPONE UNA CLARA AMENAZA para la futura situacion Muy en En Indeciso De acuerdo Muy de
en el AMBITO CULTURAL Y DE OCIO de Siero: desacuerdo desacuerdo acuerdo
1. La crisis dificultara el acceso a la oferta cultural y de ocio publico. 10] 2] 301 4[] 501
2. El coste de mantenimiento de los equipamientos culturales y de ocio hara peligrar su continuidad. 10] 2[] 301 4[] 501
3. !_a of,erta cultural_ y de ocio de otros municipios limitrofes hara que la poblacion pierda 107 2] 30 a0l 5[]
interés por la actividad cultural y de ocio de Siero.
4. La foqa!lzamon d?,la act|_\/|dad cultural y de ocio en los nucleos de poblacion mayores 1] 201 30 a0l 5[]
reducira la cohesion social.
5. La gratuidad pas.ada de las actmdﬂades cuI’Fu.raIes y de ocio dificultara la disposicion al 107 2] 30 a0l 50]
copago de las mismas en estos afios de crisis.
Grado de conformidad: 1 Muy en desacuerdo; 2 En desacuerdo; 3 Indeciso; 4 De acuerdo; 5 Muy de acuerdo
Ciertamente, el siguiente factor SUPONE UNA CLARA AMENAZA para la futura situacion Muy en En Indeciso De acuerdo Muy de
en el AMBITO CULTURAL Y DE OCIO de Siero: desacuerdo desacuerdo acuerdo
6. El envejecimiento de la poblaciéon pondra en peligro las festividades del municipio. 10] 2] 30 4[] 50
7. Las deficiencias en los transportes publicos pondran en peligro las festividades del 107 20 30 a0l 507

municipio.

Grado de conformidad: 1 Muy en desacuerdo; 2 En desacuerdo; 3 Indeciso; 4 De acuerdo; 5 Muy de acuerdo
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020
Ciertamente, el siguiente factor SUPONE UNA CLARA AMENAZA para la futura situacion Muy en En indeci 5 g Muy de
en el AMBITO DEPORTIVO de Siero: desacuerdo desacuerdo naectse s acuerde acuerdo
1. El coste de mantenimiento de los equipamientos deportivos hara peligrar su continuidad. 10] 2] 30 4[] 50
2. La crisis econémica ha)ra que se reduzc_:an_ las subvenciones a los clubes y asociaciones 107 20 30 a0l 5[]
deportivas, lo que hara peligrar su continuidad.
3. La f§C|I|'dad de acceso a las instalaciones deportivas de otros municipios hara peligrar la 107 2] 30 a0l 5[]
continuidad de las de Siero.
4. Lafalta d_e oferta deportiva especifica para la juventud provocara habitos de vida 107 2] 30 a0l 5[]
sedentarios y poco saludables.
5. El envejecimiento de la poblacion hara que resulte inadecuada la oferta deportiva del 107 >0 30 a0l 5[]

municipio

Grado de conformidad: 1 Muy en desacuerdo; 2 En desacuerdo; 3 Indeciso; 4 De acuerdo; 5 Muy de acuerdo

Nombre y apellidos:
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17  Anexo XllI: items eliminados

Fortalezas o “puntos fuertes”

Ambito de infraestructuras

1. Existe una red de infraestructuras educativas (colegios e institutos) excelente.

2. Existe una red excelente de infraestructuras de ocio infantil (parques) y de juego seguro.

3. Existe una red de infraestructuras sanitarias (centros de salud y consultorios) excelente.

4. Existe una red de alumbrado publico excelente.

5. Las infraestructuras industriales (poligonos industriales) son las mejores de Asturias.

6. Existe una red ferroviaria de comunicaciones excelente.

7. Los servicios de transporte publico intermunicipal (comunicar las zonas urbanas de Siero con otras
zonas urbanas de Asturias) son muy buenos.

Ambito urbanistico

1. Existe mas variedad de viviendas unifamiliares que en otros municipios limitrofes, sobre todo
Oviedo.

2. El precio de la vivienda es mas bajo que en otros municipios limitrofes (Gijén y Oviedo).

3. El tamaiio de las viviendas es mas amplio que en otros municipios limitrofes, sobre todo Oviedo.

4. Las construcciones son accesibles y se han eliminado todas las barreras fisicas

Ambito medioambiental

1. Los servicios de recogida de basura y limpieza funcionan muy bien.

2. El estado de conservacion de los parques y zonas verdes es muy bueno.

Ambito economia y empleo

1. Existe un tejido comercial muy competitivo.

2. El Mercado de Ganado tiene un gran potencia para sustentar el desarrollo econdémico de Siero.

3. Existe suelo industrial en abundancia y barato.

4, Existe una red ferroviaria de comunicaciones excelente.

5. Existe un tejido industrial bien diversificado e internacionalizado.
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Ambito proyeccion y visibilidad

1. Existe una red excelente de infraestructuras para la divulgacion de la cultura y el ocio.

2. La solidaridad promovida por el Consejo Local de Solidaridad es una de las claves para la
construccion de la identidad del municipio.

3. Su ubicacién privilegiada atrae turistas.

Ambito sanidad

1. La implicacién y atencion de los profesionales relacionados con la salud publica (en centros de
salud, etc.) es especialmente buena en este concejo.

2. Existe un gran nimero de residencias para personas mayores.

3. La poblacion sierense esta especialmente concienciada de sus derechos y obligaciones en materia
sanitaria.

4. La promocion de las actividades relacionadas con el ocio saludable esta siendo muy potenciada.

Ambito servicios sociales

1. La atencién a las demandas y necesidades de las personas mayores por parte de los Servicios
Sociales es muy buena.

2. La atencién a las demandas y necesidades de las familias por parte de los Servicios Sociales es
muy buena.

3. El funcionamiento de los Servicios Sociales es especialmente bueno en este municipio.

4. La poblacién de Siero es muy solidaria con las personas en situacion de riesgo de exclusion.

5. Las viviendas sociales estan bien integradas dentro de los ntcleos urbanos (no en los extrarradios),

lo que favorece la cohesién social.

Ambito educativo

1.

Existe un excelente control de la asistencia a las clases.

2.

Existe un nivel académico excelente, contrastable con datos objetivos de las evaluaciones de
diagndstico y de las pruebas de acceso a la Universidad.

Las familias se involucran de forma muy activa en la formacién de sus hijos.

Existen programas de intercambio muy ambiciosos con otros paises, tanto a nivel de profesores,
como de alumnos.

Las AMPAS se implican enormemente en todo lo concerniente al &mbito escolar.

Existe una permanencia cada vez mayor del alumnado gitano en el sistema educativo, con titulados
en ESO por cada curso escolar.

Existe una oferta excelente de actividades extraescolares en los centros educativos.
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Ambito cultural y de ocio

1. Elinterés por la cultura en el municipio de Siero es muy elevado.

2. Existe un patrimonio histérico, arquitectéonico y monumental muy valioso.

3. La Pola Siero se ha convertido un referente muy importante con su nuevo centro cultural.

4. Existe una muy amplia y muy variada oferta cultural, formativa y de tiempo libre para adultos.

5. Existe una Fundacién Municipal de Cultura que gestiona perfectamente los equipamientos y la
oferta cultural y de ocio.

6. Existe una gran oferta de cultura y ocio para los mas pequefios.

7. Existe unared de excelente de infraestructuras para el ocio infantil (parques) y de juego seguro.

8. Existen unas bases excelentes en Siero para la proteccion y normalizacion del patrimonio linglistico
asturiano.

9. Existe una gran experiencia en la realizacion de programas de ocio alternativo dirigidos a jévenes.

10. Las empresas del concejo colaboran de manera sobresaliente en el ambito cultural y de ocio.

Ambito deportivo

1. Existe una oferta de actividades deportivas para nifios muy amplia y completa.
2. Existe una red de infraestructuras excelente para la practica deportiva.

3. Existen multitud de posibilidades para practicar deportes al aire libre.

4. Existe una oferta excelente de actividades deportivas para personas mayores.
5. La dotacién de personal del Patronato Municipal de Deportes es excelente.
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Carencias o “puntos débiles”

Ambito de infraestructuras

1. Existen deficiencias notables en infraestructuras de telecomunicaciones y tecnologias de la
informacion, especialmente en los servicios prestados por el Ayuntamiento.

2. Las grandes infraestructuras existentes son una barrera insalvable entre zonas municipales
adyacentes.

3. Lared de infraestructuras educativas necesitan muchas mejoras en los nucleos rurales.

Ambito urbanistico

1. Existen muchos terrenos publicos desaprovechados.

2. Existen muchos edificios de titularidad municipal abandonados.

3. La urbanizacién de Lugones no agrada a los ciudadanos.

4. Los politicos han tomado decisiones muy equivocadas en urbanismo porque carecen de suficiente
experiencia.

5. La urbanizacién del centro de Pola de Siero no agrada a los ciudadanos.

6. La predominancia de viviendas unifamiliares en la Fresneda o en las zonas rurales provoca un
coste en infraestructura urbana inasumible

7. La distribucion de equipamientos y servicios publicos es muy desigual entre las localidades del
municipio.

8. Eltrazado de los viales interiores y exteriores es muy malo.

9. La construccidn de viviendas unifamiliares es demasiado extensa.

10. Existen demasiados viales de doble sentido.

Ambito medioambiental

1. Los animales de compaiia molestan demasiado al resto de ciudadanos.

2. Las obras de construccion de nuevas carreteras han tenido un impacto medioambiental muy
negativo.

3. Existen muchos vertederos y explotaciones mineras en situacién administrativa irregular.

Ambito economia y empleo

1. Existen deficiencias notables en infraestructuras de telecomunicaciones y tecnologias de la
informacion, especialmente en los servicios prestados por el Ayuntamiento.

2. El Ayuntamiento no colabora con las grandes empresas ubicadas en el concejo.

3. El Ayuntamiento no considera prioritario el desarrollo de medidas de promocién econdémica y
empleo.
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Ambito proyeccion y visibilidad

1. El municipio es desconocido fuera de nuestra Comunidad Auténoma.

2. No existe ninglin producto turistico-gastronémico popular que acttie de gancho turistico.

3. Existe un notable deterioro de todas las infraestructuras, especialmente de carreteras, caminos y
sendas.

Ambito sanidad

1. Los servicios municipales son muy costosos de ofertar porque la dispersion de la poblacion de
Siero es demasiado elevada.

2. La dotacién de personal administrativo en los centros de salud es muy escasa.

3. El cuidado de la diabetes y otras enfermedades crénicas es especialmente inadecuado entre los
habitantes de Siero.

4. La mortalidad asociada al alcohol es especialmente elevada.

Ambito servicios sociales

1. El presupuesto municipal destinado a Servicios Sociales es muy deficiente.

2. La implicacién del Ayuntamiento en el ambito de la cooperacion y solidaridad internacional es
insuficiente.

3. La ubicacién de las instalaciones/oficinas de los Servicios Sociales en Siero es inadecuada,
desincentivando su uso por parte de la ciudadania.

4. Las ayudas de emergencia de los Servicios Sociales son muy deficientes.

5. El horario de atencidn al publico de los Servicios Sociales es insuficiente.

6. El indice de chabolismo en Siero es excesivo.

7. La informacion y orientacién que se da en el primer nivel de atencion de los Servicios Sociales es
insuficiente.

Ambito educativo

1. No existe Comision Municipal de Absentismo.

2. La conservacion de las instalaciones educativas existentes es muy deficiente.

3. Pésima adaptacion del sistema educativo a las demandas y necesidades de una sociedad
multicultural.

4. Existencia de horarios muy limitados en las escuelas infantiles.

5. Existen rutas de transporte escolar excesivamente largas.

6. Nula informacién sobre los resultados académicos alcanzados, lo que impide hacer un seguimiento
adecuado de los alumnos.

7. Grandes carencias de formacién del profesorado para atender las peculiaridades propias de los
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alumnos de distintas capacidades.

8. Faltan plazas en infantil, primaria y secundaria en localidades en expansion.

9. Gran segregacion de los alumnos en grupos, algunos incapaces de adaptarse al sistema educativo.

10. Gran nivel de absentismo y abandono escolar prematuro.

11. Existencia de una red demasiado extensa de centros de primaria y secundaria repartidos por el
Municipio, con un mantenimiento muy costoso y una ratio de alumnos por unidad demasiado baja.

Ambito cultural y de ocio

1. Existen muy pocas exposiciones, conferencias, charlas y conciertos.

2. Falta un edificio que cubra las necesidades culturales de Lugones y que disponga de equipamiento
actualizado.

3. Falta habilitar espacios adecuados para el almacenamiento y exposicion del importante patrimonio
pictorico que tiene el Ayuntamiento.

4. Las actividades culturales y de ocio son de pago.

Ambito deportivo

1. No existe comunicacion (publicidad) de las multiples actividades deportivas ofertadas.

2. Existe una oferta de instalaciones deportivas extremadamente dispersa, con muchas duplicidades
y con graves carencias.

3. Carencia total de instalaciones de atletismo.

4. No hay monitores que orienten a los deportistas en las instalaciones municipales.

5. El cuidado de las infraestructuras deportivas es muy deficiente.

6. Los precios fijados para las actividades no responden a ningun patrén, no hay una politica clara de
fijacién de precios.

7. La programacion de las actividades deportivas no responde ni a una planificacién ni a la
consecucion de objetivos concretos, sino a peticiones o modas pasajeras.

8. Carencia total de instalaciones de padel.

9. Existen restricciones horarias muy importantes para el uso de las instalaciones deportivas.
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Oportunidades

Ambito de infraestructuras

Ninguna oportunidad ha quedado por debajo de la puntuacién minima requerida.

Ambito urbanistico

1. Sise mantiene el modelo de urbanismo difuso existente (aunque fomentando una mayor
densificacion) se seguira atrayendo y reteniendo a familias jovenes y clase media (vivienda
unifamiliar).

Ambito medioambiental

Ninguna oportunidad ha quedado por debajo de la puntuacién minima requerida.

Ambito economia y empleo

Ninguna oportunidad ha quedado por debajo de la puntuacién minima requerida.

Ambito proyeccién y visibilidad

Ninguna oportunidad ha quedado por debajo de la puntuacién minima requerida.

Ambito sanidad

Ninguna oportunidad ha quedado por debajo de la puntuacién minima requerida.

Ambito servicios sociales

Ninguna oportunidad ha quedado por debajo de la puntuacién minima requerida.

Ambito educativo

Ninguna oportunidad ha quedado por debajo de la puntuacién minima requerida.

Ambito cultural y de ocio

Ninguna oportunidad ha quedado por debajo de la puntuacién minima requerida.

Ambito deportivo

Ninguna oportunidad ha quedado por debajo de la puntuacién minima requerida.
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Amenazas

Ambito de infraestructuras

1. Los elevados gastos de mantenimiento, unido a la reduccién del gasto publico, pondran en peligro
la conservacion de todas las infraestructuras (viales, edificios publicos, parques, sendas, etc.) del
municipio.

2. El pago por uso en las plazas de aparcamiento desplazara a los vecinos a otras zonas con
aparcamiento libre, tanto para vivir como para consumir.

3. El problema del trafico y del aparcamiento en los principales nicleos urbanos reducira el atractivo
de vivir en Siero.

Ambito urbanistico

1. La existencia de grandes infraestructuras en construccion condicionara el futuro desarrollo
urbanistico.

2. Sise produce un proceso de coordinacion urbanistica del area central de Asturias, existe el riesgo
de que se pida que Siero se especialice en un modelo de urbanismo difuso (predominancia de las
viviendas unifamiliares), lo que es muy costoso en términos de equipamientos y mantenimiento.

3. Elvalor de la vivienda se reducira por mantenerse la oferta de vivienda y reducirse la demanda, en
parte por el envejecimiento de la poblacion.

4. Riesgo de que el plan de urbanismo fomente la pérdida de las caracteristicas de la vivienda
(mayores espacios y menores precios) que han atraido a muchas familias al municipio.

Ambito medioambiental

1. El modelo de urbanismo extensivo pondra en peligro el medio ambiente.

Ambito economia y empleo

1. Los recortes de las Administraciones a los municipios haran que los servicios a las empresas sean
cada vez menos y mas caros, lo que hara peligrar el tejido empresarial.

2. Los cambios regulatorios generaran una inestabilidad perjudicial para el desarrollo econémico del
municipio.

3. La creciente fiscalidad disminuira el atractivo del municipio como destino para la localizacion de
empresas.

Ambito proyecciéon y visibilidad

1. La creacion de mancomunidades puede hacer que Siero pierda identidad y se difumine su esencia
como ente autébnomo.

2. La excesiva focalizacion de la imagen de Siero en torno a sus fiestas puede hacer peligrar su
potencial turistico en otros ambitos.
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Ambito sanidad

1. El mantenimiento del chabolismo en el Concejo perpetuara los problemas de salubridad en Siero.

2. Los elevados gastos de mantenimiento pondran en peligro la conservacién de las infraestructuras
sanitarias dentro del municipio.

Ambito servicios sociales

Ninguna amenaza ha quedado por debajo de la puntuacién minima requerida.

Ambito educativo

1. Larigidez del sistema educativo pondra en peligro la innovacién en este ambito.

2. Lacercania y accesibilidad de otros nicleos de poblacién situados en municipios limitrofes, con alto
poder de atraccion, vaciara los centros educativos de Siero.

Ambito cultural y de ocio

1. La oferta cultural y de ocio de otros municipios limitrofes hara que la poblacién pierda interés por la
actividad cultural y de ocio de Siero.

2. Las deficiencias en los transportes publicos pondran en peligro las festividades del municipio.

3. El envejecimiento de la poblacién pondra en peligro las festividades del municipio.

Ambito deportivo

1. El envejecimiento de la poblacién hara que resulte inadecuada la oferta deportiva del municipio

2. Lafacilidad de acceso a las instalaciones deportivas de otros municipios hara peligrar la continuidad
de las de Siero.
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