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Partamos de dos enunciados provocadores: Siero no es una ciudad; la cultura no existe.

1. SIERO NO ES UNA CIUDAD. Es un territorio complejo, un drea micropolitana, ejemplo simultdneo de
urbanizacién y de contra-urbanizacion (ver el muy interesante documento de Ana Vifuela para la mesa
tematica de infraestructuras, urbanismo y medio ambiente) en la verdadera area metropolitana, uno de
los municipios centrales de Asturias (“eje de Asturias”), un baricentro del Area Metropolitana Asturiana
(AMA), con una poblacion creciente (se calcula que esta década pasara de 52.000 a mas de 55.000
habitantes), con una conexidn especial territorial con la capital Oviedo, con un tejido econémico variado
(industrias, comercio, economia rural), y con una parte importante de la poblacién que obtiene sus
rentas en otros municipios.

2. LA CULTURA NO EXISTE. Para justificar esta declaracion serdn necesarios unos criterios minimos
operativos para trabajar con el concepto de cultura, que facilmente puede dar lugar a equivocos de
todo tipo.

e Cultura como conjunto de “las artes”: musica, literatura, pintura, cine, etc., a veces
consideradas como disciplinas “celebratorias”, o al menos como actividades que nos expresan
aqui y ahora; por ejemplo, no hablariamos de casas de cultura, sino de auditorios, pinacotecas,
galerias de arte, etc. Se asocia a menudo a alta cultura y a cultura clasica, pero también puede
tomar los ropajes de la vanguardia y la innovacion...

e Cultura como educacion integral, como un estado superior de civilizaciéon y de espiritualidad
personal; por ejemplo, el reino de la cultura como algo diferente al desarrollo econémico o
tecnoldgico, como conquista espiritual de individuos y comunidades, algo que nos hace
mejores (a veces se usa como adjetivo elitista).

e Cultura como dmbito antropoldgico: un todo complejo que incluye nuestras tradiciones, las
cosmovisiones cientificas e histéricas, el folclore, la gastronomia, las relaciones sociales
caracteristicas, etc.; por ejemplo, la cultura asturiana, la cultura espafiola, la cultura cristiana...
Un concepto similar al de civilizacion, pero también muy usado entre gestores culturales
locales.
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Bajo estos dos ultimos enfoques es muy sencillo hipostasiar la cultura (todo se vuelve cultura), y se
puede entonces justificar cualquier iniciativa (por insostenible que sea) calificAndola de defensa de la
cultura. Hay un riesgo mitificador en considerar la CULTURA como un ambito sagrado, por encima de
otras actividades mas prosaicas, y en cambio, hay todo un mundo por descubrir si volvemos a valorar la
literatura, la arquitectura, la tecnologia, la musica, la filosofia, como ingredientes de la vida de todos los
dias...

Los temas de esta mesa de EDUCACION, CULTURA, OCIO Y DEPORTE se articulan en la linea estratégica
5 del Plan Estratégico (“impulso de la vida cultural y de ocio en el territorio”), donde se citan:

e Recursos y oferta cultural y deportiva.

e Patrimonio histdrico, cultural, gastronémico y natural.
e Actividad turistica.

e Desarrollo cultural, social y de ocio.

Para completar el conjunto de temas de la mesa haria falta sin duda introducir la amplia tematica de la
educacidn, que se relaciona con todas las demas de manera general, y también con la temética de la
formacion para la actividad productiva, es decir, la formacién profesional de todo tipo (sea cual sea el
nivel académico del que hablemos: basica, bachillerato, FP, universitaria, etc.), y que planteamos como
central en una dimensién estratégica tanto para Siero como para Asturias o para Espafia.

Con la acentuacion de la crisis econdmica a nivel nacional cobran mayor importancia los factores directa
e indirectamente relacionados con la actividad econdmica y productiva, y con el empleo. La tasa de
paro pasa a ser la mayor preocupacion de la poblacién. Pero se esta llamando la atencién desde
numerosos sectores sobre un problema verdaderamente estratégico de Espafia en su conjunto (y
también de los municipios): équé tipo de formacion académica, educacion y preparacion profesional es
necesaria aqui y para los préximos anos si queremos competir como nacién con el resto de Europa, con
Asia, etc.? ¢Qué producird Espaina -y Asturias, y Siero- en las proximas décadas, y qué tipo de
profesionales necesitamos? ¢ Repetiremos el modelo de una mayoria jovenes empleados como albaiiiles
y camareros, en los sectores econémicos dominantes del turismo y la construccién? El magnifico bagaje
formativo y profesional de una Asturias industrial, heredero del siglo XX, ésera olvidado en favor de
lineas de bajo valor afiadido, o lo actualizaremos a actividades de vanguardia e innovacidon? No
deberiamos separar estas cuestiones de lo que acordemos para la educaciéon y la formacion en nuestros
municipios. Mas aln, sera necesario que la colectividad (la poblacién de Siero, como la de otros
municipios) participe plenamente en el seguimiento de la calidad de la ensefianza bdsica y secundaria,
como un sine qua non de sus posibilidades de futuro (los colegios e IES podrian hacer publicos sus
resultados, no sélo como medida de su capacidad efectiva, sino
como herramienta de mejora de las potencialidades propias, y como
medida de participacion de todos en la educacion de las [ oin crEncia Y SIN TECNOLOGIA
generaciones futuras). LA CULTURA ES INCOMPLETA

]

Economia del conocimiento (ciencia, tecnologias, innovacion y
cambios econdmicos). Es una de las macrotendencias reconocidas, y
estd marcando la agenda de los cambios necesarios para replantear la accion estratégica de los
territorios. A veces se ha restringido a la innovacién tecnoldgica, pero seria mas correcto replantear
“conocimiento” como aquello que sabemos hacer aqui y podemos desarrollar con ventaja (puede ser
innovacién no tecnoldgica, renovacidon de la produccidon, cédmo prestar servicios diferentes o cémo
ofrecerlos de forma diferente, aprovechamiento de tradiciones, etc.).

Cada territorio ha de plantear el consumo y la produccion en cultura, deporte, patrimonio, turismo y
ocio como dos aspectos relacionados, pero diferentes. El consumo cultural engloba bibliotecas, teatros,
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salas de cine, y equipamientos para espectadores, pero también engloba el consumo de cultura de
masas (respecto a los soportes y al conjunto de destinatarios): descargas de musica, de peliculas y
series, prensa, etc. La produccion cultural sera el conjunto de resultados que la propia poblacidn del
territorio es capaz de llevar a cabo, y define el nivel histérico de qué somos capaces de hacer en este
territorio en un momento dado. Una politica cultural que equilibre bien consumo y produccidon se dota
de un espesor estratégico que garantiza el conocimiento de las tendencias externas, la continuidad de
publicos y la capacidad de expresidon propia, tanto en relacién a las tradiciones como a los lenguajes
contempordneos. Este equilibrio serd clave para la accién sobre los publicos infantil y juvenil. No es
casualidad que los paises mas dindmicos del presente sean también los mas productivos en musica,
teatro, artes plasticas, etc., y también en acciones mas “vanguardistas”...

Esta complementariedad es también imprescindible en el deporte, que es sin duda un espectaculo
mayor en el siglo XXI, pero que como prdctica deportiva es mas aun un ambito de salud y desarrollo
personal y social de primer orden.

El equilibrio entre necesidades de consumo y de produccion (o practica) implica decisiones
estratégicas en el apartado de los equipamientos necesarios y los mantenimientos necesarios, con
ayuda de ajustes derivados de estudiar los costes y beneficios.

Caracterizar un plan como estratégico y como municipal implica seleccionar prioridades (que por
definicion no seran necesariamente limitadas y no estaran totalmente aisladas unas de otras segun
temas o dareas), y definir el papel del Ayuntamiento respecto al resto de actores, tanto internos a Siero
(organizacion municipal, asociaciones y colectivos, empresas, individuos) como externos (gobiernos
regional y nacional, municipios vecinos, Unién Europea, industrias culturales, etc.).

Una tradicién para la seleccién de prioridades en la accién municipal es la del denominado andlisis de
politicas publicas (policies analysis), que utiliza multiples herramientas de gestién para solucionar
problemas: medicién de la situacidon actual, andlisis de costes y beneficios (eficiencia), toma de
decisiones, implementacién de politicas, evaluacién. Tipicamente este curso de accidn toma finalmente
la forma de planificacidon-programacion-presupuestaciéon. Como aspecto positivo de este enfoque
resalto su capacidad de introducir elementos econdmicos en el planteamiento de los debates. Pero, asi
mismo, este enfoque ha sido impuesto a menudo por equipos técnicos o administrativos sin demasiado
contacto con expertos en el terreno o con los mismos ciudadanos a los que se dirigen las politicas
(desconexién con la realidad). Por otra parte los problemas a solucionar pueden ser “benignos” (es
decir, sencillos) o “malignos” (por ejemplo, cuestiones dificiles de formular, o que no tienen un conjunto
enumerable de posibles soluciones, o que son sintomas de problemas previos...). La toma de decisiones
fuertes o que implique cambios serios es dificil.

También sera necesario cruzar los temas de este eje estratégico con los restantes, para tener una vision
mds amplia de las elecciones posibles en el municipio (que afectan a su poblacién y a toda el Area
Metropolitana Asturiana). En la Tabla 1 proponemos una serie de cruces entre los ejes estratégicos
propuestos en el PEMS (sin duda el conocimiento directo de la realidad de Siero permitird aumentar y
afinar las situaciones efectivas).

El punto central de la gestion publica (y privada) es para muchos la toma de decisiones, que en un modelo de

racionalidad limitada de las organizaciones (un Ayuntamiento, un panel para un plan estratégico) implica a menudo <<una serie de
ajustes diarios y marginales. Cada decision se basa en una suma de factores (falta de tiempo, presion de los demds, falta de
recursos...) que obliga a adaptarse a las condiciones cambiantes del entorno [...] En otros términos, la decision en materia de
politicas publicas no sirve para “resolver problemas” sino mds bien para “salir del paso” [...] Los cambios radicales son dificiles de
aplicar ya que, por una parte, los actores organizacionales suelen cefiirse a un conjunto limitado de procedimientos y, por otra,
numerosas fuerzas sociales luchan por mantener el statu quo.>> Jean-Baptiste HARGUINDEGUY, Andlisis de politicas publicas,
Tecnos, 2013, pp. 73-74.
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CULTURA

Educacion (y
formacion)

Artes escénicas

Artes plasticas

Patrimonio
- Historicos
- Artistico

- Folclérico
- Natural

Fiestas — Festivales
Ocio

Deportes

Turismo

Democracia cultural
(asociaciones,
colectivos)

INFRA-
ESTRUCTURAS

Centros culturales
Bibliotecas
Dinamizacidn
tecnolégica

Centros culturales

- Centros culturales
- La imagen plastica
y arquitectodnica de
Siero

- Monumentalizar
las periferias

Arquitectura
Museologia
Tradiciones
Gastronomia

Accesibilidad

Equipamientos para
la practicay el
espectaculo

Accesibilidad -
Conectabilidad

Uso de espacios y
equipamientos
publicos

TABLA 1: PEMS2020

DINAMISMO
ECONOMICO Y
EMPLEO

- Escuela y sectores
econdmicos locales
- Industrias
culturales

- Revalorizacion de
la cienciay la
tecnologia

Industrias culturales

Industrias culturales
- Imagen comercial

Industrias culturales
Hacienda municipal
Alimentos

Industria turistica

Esponsorizacion de
Siero y sus
empresas

Industria turistica:
gastronomia,
hosteleria,

De las asociaciones
y los amateurs a los
emprendedores.

BIENESTAR,
DESARROLLO
SOSTENIBLE
Sensibilizacion
publica. La
educaciony la
formacién como un
piezas clave del
desarrollo de los
territorios.

Movilidad (como se
trasladan los
espectadores)

Movilidad (como se

trasladan los

espectadores)

-La experiencia
sensorial de
nuestro territorio

Medio ambiente y
recursos naturales

Fiestas y entorno
natural

Salud individual y
publica

Entorno urbanoy
rural
- Turismo sostenible

Participacion
ciudadanay
desarrollo
sostenible

SIERO — EJE DE
ASTURIAS -
PROMOCION

Centros formativos
de prestigio

Produccién local

Produccidn local

Modernizacion de la

imagen

Promocién

Promocién

Esponsorizacion de
Siero y sus
empresas

Promocién —
Imagen ante los
visitantes

Hermanamientos de

ciudades (via
asociaciones y
comités)
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SIERO SOCIALY
SOLIDARIO

Cosmovision —
Apertura al exterior

Cosmovision —
Apertura al exterior

Cosmovision —
Apertura al exterior

- Revalorizacion de
la historia

- Asturias como
entorno

Cohesidn entre
zonas

Esponsorizacion de
Siero y sus
empresas

Esponsorizacion de
Siero y sus
empresas

Participacion
ciudadana —
Cohesién entre
zonas

10. Caracterizacion cultural de las ciudades. Se estan utilizando diversos métodos de describir las
dimensiones culturales de las ciudades (y especialmente de grandes ciudades, que compiten entre si
por marcas del tipo “ciudad creativa”, o por planes de cambio urbano a raiz de politicas de grandes
equipamientos-estrella). Propongo que la mesa estudie, sin embargo, un trabajo espanol sobre la
dimensién cultural de las ciudades - SCENES (http://proyectoscspl.nubeando.com/es/), coordinado
por la Universidad Pablo Olavide de Sevilla, y que tiene la ventaja de que analiza una serie muy
completa de variables de las ciudades y municipios espafioles mayores de 50.000 habitantes (Siero
incluido). El trabajo es complejo pero permite comparar entre ciudades y sus escenas, sus consumos y
producciones culturales. Por ejemplo en la tabla 2 se presentan diversos enfoques a esta
caracterizacion:
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TABLA 2 - ENFOQUES (lentes analiticos)
RASGOS PRINCIPALES TERRITORIOS ECONOMIA CONSUMO CULTURAL | ORIENTACIONES PARA
(BARRIOS) POLITICAS

Ver a través de la
lente...

Necesidades

Cultura como actividad
y produccién
econdmica

Cultura como objeto de
consumo

Cultura como recurso
de desarrollo local

La gente como...

Residentes

Trabajadores (y
empresas)

Consumidores

Visitantes vs residentes

Territorios como...

Barrios (espacios para
vivir)

Distritos culturales
(espacios para las
industrias creativas y
culturales

Escenas culturales
(espacios para el
consumo cultural)

Politica cultural (como
espacios para el
desarrollo local)

Unidades fisicas Hogares Empresas e industrias Oferta de eventos Eventos y marketing
(territorios como

clusters de...)

Base del nexo social Cercania Relaciones de Estilos de vida Objetivos de las

trabajo/produccion

politicas

Teoria principal

Sociologia urbana
clasica (la comunidad)

Desarrollo econémico
local (la ciudad
creativa, posindustrial)

Teoria de las escenas
(la ciudad del ocio, la
ciudad del consumo...)

Politicas locales (la
ciudad turistica, la
ciudad de marca)

Este estudio permite caracterizar las ciudades espafiolas segln categorias muy Utiles en el trabajo
estratégico. Para el caso de Siero, veamos unos ejemplos en la tabla 3 (las lineas azules son las medias
de las ciudades de entre 50.000 y 100.000 habitantes):

TABLA 3

Industrias Culturales y Creativas

(distritos culturales)

SLERE

Fehimonio

idassmeda -

Froduccidn -

Dishitacion

Conssivacion |

Adqtesana 4

Eimnasa |

Estalico 4

Fuicional

i e——%
e

— &

Tradigionalisme
Uilitarismo
Espresividad |
lgualitarismo
Carisma
Exhibicionismo 4
Transgresion
Glamour 4
Foimalidad
acindad |
Localisme o
Etnicidad -
Empresaiial |
Estatal 4

Racicnalidad -

(escenas culturales)

= I3

Oportunidades consumo cultural
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12.

Oportunidades desarrollo territorial
(estrategias)

Siero

. Politicas culturales, democratizacién de la cultura, ciudades creativas. El estudio demografico de Siero,

con datos de edades, distribucion de la poblacidon en parroquias, nivel de estudios, tipologia tematica de
las asociaciones, etc. Deberia ser el punto de partida de la definicién de qué programaciones interesan a
los sierenses, ademas de las estadisticas y memorias de gestién cultural municipal y consultas
especificas (incluido este proceso del Plan Estratégico 2020).

Los equipamientos, y su relacion con otros equipamientos en la AMA habrd que tener en cuenta
factores relativos al tamafio de los centros, la descentralizaciéon - integracion, la polivalencia -
especializacién, las tipologias (centros socioculturales - centros de proximidad), etc. Quizds el debate
actual mas urgente no es la necesidad de nuevos equipamientos, sino su sostenibilidad econémica y
funcional.

Los elementos a tener en cuenta para una apuesta exitosa en la implementacién de equipamientos
culturales con dimensién urbana y social son:
Localizacion. La degradacion del entorno o su situacion periférica no deberia ser una barrera
insuperable, aunque se sigue prefiriendo su ubicacién en los centros histéricos o comerciales.
En territorios polinucleares como Siero el debate es también como repartir la actividad entre
los equipamientos descentralizados de forma racional, y favoreciendo los desplazamientos de
una parroquia o poblacién a otra.
Multifuncionalidad. Se sostiene a veces que a mayor diversificacién de la oferta, mayor
posibilidad de éxito. Se integrarian a las disciplinas clasicas (bibliotecas, deportes, auditorios...)
otras actividades sociales, de comercio, turisticas, etc. En el caso de los centros integrados o de
proximidad (por ejemplo, en Gijon) se incorporan verdaderas delegaciones de toda la accién
municipal, incluyendo los registros y oficinas administrativas descentralizadas.
Publico objetivo. Segun cual sea el tipo de publico que predomine, el impacto sobre el entorno
serd distinto, pero siempre es un factor de animacidn de la vida urbana.
Gestion. Los debates actuales giran en torno a la incorporacion del tejido asociativo y social de
la zona en la gestion (participacién ciudadana), y en otro orden, el establecimiento de acuerdos
de esponsorizacién o colaboraciéon publico-privada.

Aparte de los notables equipamientos del propio Siero, en un radio de menos de media hora
encontramos una tupida red de auditorios y teatros publicos (en Oviedo: Campoamor, Principe Felipe y
Calatrava, en Gijon Jovellanos y el Teatro de La Laboral; en Avilés, Centro Niemeyer, Palacio Valdés y
Casa de Cultura; en Castrillén el Valey), y de centros de exposiciones fijas y temporales (Museo de Bellas

6 | Pagina




13.

14.

15.

-MS
020

FLyH EaTR
BHERG

Artes, Laboral Centro de Arte, Centro Niemeyer). Hay que conjugar las posibilidades de programacion
propia de cada centro (incluyendo los circuitos escénicos y musicales avalados por el Ministerio de
Cultura) con la mejora de la movilidad real de los ciudadanos en la AMA, hoy por hoy muy limitada en el
uso de transporte publico con amplitud de horarios y destinos —por lo que se obliga a un uso intensivo
del automovil particular.

El turismo como industria y como imagen del territorio. La marca Asturias es un importante activo para
todos los municipios de la regidn; la busqueda de ventajas diferenciales no deberia impedir que se
continuara afinando y reforzando como un valor real, econdmico y de prestigio, para todos. Algunas
cuestiones basicas a plantear podrian ser ¢Cudl debe ser la oferta turistica de un territorio como Siero,
en el corazén de Asturias? ¢Cdmo se debe articular con el resto de la actividad comercial y de
produccion? ¢Como incorporar la destacada actividad festiva de Siero en la agenda turistica y de
promocidn, manteniendo las tradiciones y mejorando eventos de tanta importancia en Asturias como E/
Carmin?

La calidad y singularidad en el entorno natural asturiano, la variedad . .
de posibilidades en un espacio préximo, permiten a Siero estar cerca de c . V n TA S
todo, pero esta privilegiada posicion territorial también ha de ser
gestionada (en especial en temas de movilidad) para sacar mejores dividendos en la gestion cultural y
turistica: evolucion de los transportes publicos y sus horarios en el AMA, accesos y sefializacidn, etc. [La
red europea CIVITAS es un buen entorno de experiencias en movilidad urbana, con lineas de proyectos
comunes, financiacién europea para proyectos concretos, etc. En Espafia y Portugal la red estd muy
activa, con el nombre de CIVINET: http://civitas-initiative.org/index.php?id=45 ]

Promocidn de ciudades (marketing): aparte de la promocidn turistica, la promocién de las ciudades y
los territorios se ha convertido en todo un dmbito donde la gestion municipal ha sufrido un enorme
crecimiento en los Ultimos afios, en los mejores casos llevando a cabo politicas de comunicacion claras,
profesionales (aunque siempre bajo control del Ayuntamiento o de la entidad publico-privada creada ex
profeso), coordinadas con el resto de las politicas estratégicas. A veces se ha reducido todo a una
gestion de la “marca de ciudad” (o pero, de un mero logotipo), pero también se han visto casos de rigor
en las medidas de promocidn de la ciudad, en conjuncién tanto con el resto de dreas de gestion local,
como en la puesta en marcha de alianzas con sectores empresariales y otras entidades en el territorio
(por ejemplo, los famosos partenariados publico-privados).

Un camino complementario para la promocién del territorio es la participacion activa en redes de
ciudades o municipios, nacionales e internacionales: redes de ciudades educadoras, de territorios
socialmente responsables, para hermanamiento de municipios, itinerarios culturales, etc. (el programa
de la Unién Europea para los ciudadanos ha cofinanciado proyectos tematicos de pequefas redes de
ciudades, alrededor de temas de interés comun: tradiciones industriales, ciudades de peregrinaje,
ciudades saludables, entorno natural, deporte, etc.)

Por ultimo, una de las tendencias de gestién que afectara a provisidon de servicios culturales, deportivos
y de ocio es la de los proyectos de smart cities: la modernizacidon de la gestion de un gran niumero de
areas de accion a través de sistemas inteligentes facilitados por las redes de fibra dptica y de gran ancho
de banda, las tecnologias internet-intranet y los sistemas de autoregulacién, a demdas —por supuesto- de
los cambios derivados en los métodos de gestién publica urbana derivados. En principio esta linea de
trabajo afecta muy especialmente a la gestion de infraestructuras y equipamientos (trafico,
aparcamiento, iluminacién urbana, gasto energético de los edificios), pero sin duda afectard también a
la provision de los llamados servicios personales (culturales, sanitarios, etc.). Esta tendencia mundial
esta siendo liderada por grandes ciudades, pero ya existen ejemplos de redes espanolas de ciudades
medianas que empiezan a intercambiar buenas practicas de gestidén, y el gobierno central intenta
también la confluencia entre la red INNPULSO (Red de Ciudades de la Ciencia y la Tecnologia, en
Asturias: Gijon y Avilés) y las iniciativas actuales de SMART CITIES (Santander, La Corufia, etc.).

* %k %k
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