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Don Luis Alberto Gomez Garcia

En Oviedo, a veintiocho de octubre de dos mil veintidos.

La Seccion Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia del Principado de Asturias, compuesta por los Ilmos. Sres.
Magistrados resenados al margen, ha pronunciado la siguiente sentencia en el recurso
contencioso administrativo numero 403/2022, interpuesto por

., representada por el procurador don
asistida por el letrado don , contra el

Ayuntamiento de Siero, representado por el Procurador don
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asistido por la letrada dona , en materia de hacienda
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DE JUSTICIA

Ha sido ponente el Ilmo. Sr. Magistrado don Jorge Germéan Rubiera Alvarez.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Interpuesto el presente recurso, recibido el expediente
administrativo se confirio traslado al recurrente para que formalizase la demanda, lo
que efectuo en legal forma, en el que hizo una relacién de Hechos, que en lo sustancial
se dan por reproducidos. Expuso en Derecho lo que estimd pertinente y termind
suplicando que, en su dia se dicte sentencia acogiendo en su integridad las
pretensiones solicitadas en la demanda, y en cuya virtud se revoque la resolucion

recurrida, con imposicion de costas a la parte contraria.

SEGUNDO.- Conferido traslado a la parte demandada para que contestase la
demanda, present6 escrito formulando allanamiento, solicitando la no imposicion de

costas.

TERCERO.- Conferido traslado para alegaciones a la parte demandante, ésta
manifestd su no oposicion a la solicitud de allanamiento y solicito se dicte sentencia
por la que se anule y deje sin efecto la Ordenanza Fiscal del Ayuntamiento de Siero
reguladora de la tasa por utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio
publico local con instalaciones de transporte de energia eléctrica, gas e hidrocarburos,
publicada en el BOPA de 8 de marzo de 2022, con imposicion de costas a la parte

demandada.

CUARTO.- Se sefial6 para la votacion y fallo del presente recurso el dia 20 de
octubre pasado en que la misma tuvo lugar, habiéndose cumplido todos los tramites

prescritos en la ley.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La parte actora interpone recurso contencioso-administrativo
contra la Ordenanza Fiscal del Ayuntamiento de Siero, reguladora de la tasa por
utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico local con
instalaciones de transporte de energia eléctrica, gas e hidrocarburos, publicada en el
BOPA de 8 de marzo de 2022.

Se senala en la demanda que por el término municipal de Siero discurre una
linea de transporte de energia eléctrica de titularidad de la recurrente a la que podria
resultar de aplicacion la Ordenanza Fiscal.

Como motivos de impugnacion se alega que: 1.- El Ayuntamiento de Siero no
ha respetado la tramitacion legalmente establecida para la aprobacion de la Ordenanza
Fiscal. Se aduce la nulidad de pleno derecho de la Ordenanza Fiscal por infraccion de
lo dispuesto en los arts. 15.1, 16.1 y 17.4 TRLHL: inexistencia del acuerdo de
imposicion de la tasa y de publicacion en el BOPA. 2.- La nulidad de pleno derecho de
la Ordenanza Fiscal por infraccion de lo dispuesto en el art. 17 del TRLHL: El
Ayuntamiento ha incumplido el tramite legal previsto para la aprobacion/modificacion
de una Ordenanza Fiscal. No consta ni la obligatoria exposicion de éste por un plazo
de 30 dias, ni la publicacion en un diario de la provincia. 3.- Nulidad de pleno derecho
de la Ordenanza por infraccion de lo dispuesto en el art. 133 de la Ley 39/2015,
consistente en la omision del preceptivo trdmite de consulta publica (participacion
ciudadana en el procedimiento de elaboracion de Ordenanzas Fiscales) establecido en
el citado precepto, y que debio realizarse con cardcter previo a la elaboracion de la
Ordenanza Fiscal. 4.- La nulidad de pleno derecho de la Ordenanza por infraccion de
lo previsto en el art. 132 de la Ley 39/2015: Inexistencia de Plan Normativo. 5.- La
Ordenanza Fiscal es disconforme a derecho porque excluye de su tributacion a los
supuestos de utilizacion privativa, sometiendo a tributacién solamente a los supuestos

de aprovechamiento especial del dominio publico, contraviniendo lo dispuesto en el
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art. 20.3. k) TRLHL. La Ordenanza fiscal vulnera el principio de seguridad juridica
(art. 9.3 CE). 6.- El régimen de cuantificacion de la Ordenanza Fiscal contenido en el

art. 4° y el Anexo de Tarifas es contrario a derecho por contravenir lo dispuesto en los
arts. 24.1.A y 25 del TRLHL. 7.- E1 ITE, elaborado por expertos independientes que

no tienen la condicion de funcionarios publicos podria haber sido elaborado con
ausencia de las notas de objetividad e imparcialidad que resultan exigibles a toda
actuacion administrativa.

Se solicita se anule la Ordenanza Fiscal de la tasa o subsidiariamente, anule el
art. 2° de la Ordenanza fiscal relativo al hecho imponible y el régimen de
cuantificacion contenido en el art. 4° y en el Anexo de Tarifas en cuanto resulten de
aplicacion al transporte de energia eléctrica.

Por el Ayuntamiento de Siero se formul6 allanamiento a la demanda, sefialando
que inicid el expediente de modificacion de Ordenanza en el afio 2021 pero, en la
tramitacion del expediente, el anuncio de exposicion al publico de la aprobacién de la
Ordenanza Fiscal debi6 de haberse publicado, ademas de en el Boletin Oficial de la
Provincia, en un diario de mayor difusion de la Comunidad Autéonoma o de la
Provincia, y que habiendo comprobado que tal publicacion no se realizd, y que tal
infraccion supondria una nulidad en la modificacion de la misma, procedia a allanarse
en el presente procedimiento.

Del anterior escrito se dio traslado a la recurrente, quien solicitd se dicte
sentencia por la que se anule y deje sin efecto la Ordenanza Fiscal del Ayuntamiento

de Siero, ya mencionada, con imposicion de costas a la parte demandada.

SEGUNDO.- El art. 75 de la LJCA dispone:

"1. Los demandados podran allanarse cumpliendo los requisitos exigidos en el
apartado 2 del articulo anterior.

2. Producido el allanamiento, el Juez o Tribunal, sin mas tramites, dictara
sentencia de conformidad con las pretensiones del demandante, salvo si ello supusiere
infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso el érgano jurisdiccional

comunicara a las partes los motivos que pudieran oponerse a la estimacion de las
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pretensiones y las oira por plazo comun de diez dias, dictando luego la sentencia que
estime ajustada a Derecho.

3. Si fueren varios los demandados, el procedimiento seguira respecto de
aquellos que no se hubiesen allanado".

El allanamiento es un acto procesal del demandado a través del cual éste
manifiesta su acuerdo y presta conformidad a la pretension del actor. En el presente
caso, producido el allanamiento de la parte demandada con los requisitos legalmente
establecidos, y no apreciandose en dicho allanamiento, realizado por el Ayuntamiento
de Siero, una infraccidon manifiesta del ordenamiento juridico, procede estimar

integramente la demanda formulada por la recurrente.

TERCERO.- De conformidad al articulo 139 de la Ley Jurisdiccional, y sin
necesidad de acudir supletoriamente al articulo 395 de la Ley de Enjuiciamiento Civil
(segun criterio de la sentencia del Pleno de la Sala Tercera de 17 de julio de 2019, rec.
6511/2017), no procede hacer imposicion de las costas, habida cuenta que el
allanamiento se produjo antes de contestar a la demanda y a la vista de un escenario de
régimen de la tasa litigiosa cuajado de sentencias y jurisprudencia, cuyo goteo aiin no
ha terminado. De ahi que existiendo originariamente serias dudas de derecho para la

conducta de la Administracion, y descartada la mala fe, no procede imponer las costas.

FALLO

Por todo lo expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad que le confiere la
Constitucion, esta Sala ha decidido:
Estimar el recurso contencioso administrativo interpuesto por
contra la Ordenanza Fiscal del Ayuntamiento de Siero, reguladora de la
tasa por utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico local
con instalaciones de transporte de energia eléctrica, gas e hidrocarburos, publicada en

el BOPA de 8 de marzo de 2022.
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Se declara la nulidad de la actuacion impugnada con la consiguiente expulsion
de la Ordenanza del ordenamiento juridico.

Sin costas.

Contra la presente resolucion cabe interponer ante esta Sala recurso de casacion
en el término de treinta dias, para ser resuelto por la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo si se denuncia infraccion de legislacion estatal o
por esta Sala de lo Contencioso-Administrativo de este Tribunal Superior de Justicia si

lo es por legislacion autonomica.

Asi por esta nuestra sentencia, de la que se llevard testimonio a los autos, la

pronunciamos, mandamos y firmamos.
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