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SENTENCIA

En Oviedo, a ocho de enero de dos mil veinticinco.

Vistos por mi, Maria Asuncidén Velasco Rodriguez, Magistrada-

Juez del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 6 de
Oviedo, los autos del PROCEDIMIENTO ABREVIADO N° 167/2024 en

la que son parte: DONA en calidad de
demandante, representada y asistida por la Abogada Sra. Moral
Alonso; el AYUNTAMIENTO DE SIERO, en calidad de demandado,
representado por el Procurador Sr. vy asistido

por la Abogada Sra. ,

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 16 de septiembre de 2024 tuvo entrada en
este Juzgado el recurso contencioso administrativo interpuesto
por la Abogada Sra. , en nombre y representacidn
de Dofia , contra la resolucidén de la
Alcaldia del Ayuntamiento de Siero de fecha 27 de mayo de
2024, en la que se acuerda anular el recibo de agua n° 20882,
correspondiente al cuarto trimestre de 2023, por un importe
total de 1.458,32 euros y practicar liquidacidén a Dofia

, en concepto de suministro de agua vy
recogida de Dbasura correspondiente al cuarto trimestre de
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2023, por un importe total de 775,80 euros (Expediente n

=W = 71218207J) .
ADMINISTRACION
DE JUSTICIA
SEGUNDO.- Requerida de subsanacidén, por resolucidédn de 16 de
septiembre de 2024, por la Abogada Sra. , en
nombre y representacidédn de Dofia , se

presentd con fecha 24 de septiembre de 2024, -escrito de
demanda en el que, tras exponer los hechos y fundamentos de
derecho que estimé oportunos, termindé solicitando que
dicte sentencia por la que:

ANY

se

a) .-Acuerde la revocacidén de la resolucidn de la Alcaldia del
Ayuntamiento de Siero de fecha 27 de mayo de 2024, estimando

los motivos enunciados y declarando la no obligacién de la
recurrente al abono de liquidacidén practicada en concepto de
suministro de agua correspondiente al 4 trimestre de 2023;
resultando nulo, subsidiariamente anulable el acto
administrativo gque resulta generador de indefensidén en los
términos manifestados, habiendo prescindido de todo cauce
procedimental sin oportunidad de contradiccidén, y caracter
confiscatorio de la cuota tributaria en la tasa de suministro

de agua, por un consumo no realizado.

b) .- La devolucién de la cuantia indebidamente abonada en
concepto de un consumo de agua incierto y no realizado en el
periodo del 4° trimestre de 2023.

Y todo ello con expresa imposicidén de condena en costas a la
demandada.”

TERCERO.- Por resolucidén de fecha 24 de septiembre de 2024 se
admite a trédmite la demanda, se acuerda la reclamacidén del
expediente administrativo vy se convoca a las partes a la
celebracién del juicio para el dia 18 de noviembre de 2024. A
peticidén de las partes se suspende la vista seflalada y se
acuerda su celebracidén para el dia 07 de enero de 2025.

CUARTO.- El dia y horas sefialados se celebra la vista oral con
la asistencia de las partes, practicidndose las pruebas
propuestas y admitidas en la forma que obra en autos.

QUINTO.- En la tramitacidén de este juicio se han observado las
prescripciones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - Constituye el objeto del presente recurso
contencioso-administrativo la resolucién de 1la Alcaldia del
Ayuntamiento de Siero de fecha 27 de mayo de 2024, en la que
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se acuerda anular el recibo de agua n°® 20882, correspondiente
al cuarto trimestre de 2023, por un importe total de 1.458,32
euros vy practicar liquidacién a Doifia

, en concepto de suministro de agua y recogida de basura
correspondiente al cuarto trimestre de 2023, por un importe
total de 775,80 euros (Expediente n° 71218207J).

La parte actora solicita que se declare 1la nulidad de 1la
resolucién dictada por el Ayuntamiento de Siero alegando como
motivos, por un lado que se ha omitido el trdmite de audiencia

al obligado tributario ocasiondndole indefensidén; en segundo

lugar sefiala que la liquidacidén practicada no se corresponde

con el consumo real de la actora, por lo gue tienen una
cardcter injusto y confiscatorio.

El Ayuntamiento solicita la desestimacién del recurso
sefialando que la resolucidén recurrida estimdé la reclamacidn de
la actora sobre la revisidén de su facturacidn por consumo de
agua en el cuarto trimestre del afio 2023 al evidenciarse la
existencia de un error en la lectura del contador, anulando 1la
tasa anterior y emitiendo una nueva con la facturacidédn por la
cantidad realmente consumida, sin que exista prueba alguna de
que este consumo no existiera.

SEGUNDO.- El1 conjunto de la prueba practicada (documental
aportada, expediente administrativo y declaracidédn testifical)
pone de manifiesto lo siguiente:

a).- Con fecha 1 de marzo de 2024 la demandante solicitd ante

el Ayuntamiento de Siero 1la revisidén de la facturacidn por
agua correspondiente al cuarto trimestre del afio 2023 del
inmueble sito en

se halla su domicilio.

b) .- Consta que en fecha 23 de enero de 2023 por el servicio
de aguas del Ayuntamiento de Siero se procedid a la retirada
del contador de dicha vivienda por rotura, marcando 259 m3,
instalando nuevo contador marcando 680 m3. En la vista oral
Don (operario del servicio de agua

que procedidé al cambio del contador) declara que se
presentaron en el inmueble tras ser llamados, que el anterior
contador estaba roto por una helada, que actuaron por un aviso
de un vecino y que cuando hay rotura hay fuga si bien no lo
pudieron ver; que después comunicdé al Ayuntamiento el cambio
del contador y la lectura que llevaba, afiade que desde que se
coloca el nuevo contador, el consumo sigue contando y, a pesar
de cambiarlo es posible que siga habiendo fugas.

c) .- Por el Ayuntamiento de Siero se dicta resolucidén en fecha

27 de mayo de 2024 resolviendo sobre la reclamacidén formulada

por la actora y acordando anular el recibo de agua n° 20882,

correspondiente al cuarto trimestre de 2023, por un importe

total de 1.458,32 -euros y practicar ligquidacidén a Doifia
, en concepto de suministro de agua vy
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recogida de Dbasura correspondiente al cuarto trimestre de
2023, por un importe total de 775,80 euros de acuerdo con el
siguiente detalle: agua 693,09 euros, IVA 69,31 euros, basura
13,40 euros. La resolucidén indica “Resultando que se ha
producido un error en el consumo imputado al contador n
I18BA315286P para ese periodo, al no tener en cuenta que el
mismo se instald marcando 680 m3”.

o

d) .- La actora solicita al Ayuntamiento, con fecha 03 de junio

de 2024, copia de los recibos de basura y agua del afio 2023.

El listado histérico de lecturas del contador indica respecto

a los tres primeros trimestres del afio 2023: “sin consumo-
baja”, consumo 0; en el cuarto trimestre se refleja un consumo

de 746 m3. En el primer trimestre del afio 2024 el consumo es

de 15 m3 vy durante los afios anteriores (desde el segundo
trimestre del afio 2018) el consumo oscila entre los 13 m3 y

los 22 m3.

e).- La actora formula recurso de reposicidén frente a la
resolucién de 27 de mayo de 2024 alegando la incorrecta
medicidén del contador, tras su sustitucidn.

TERCERO.- La Ordenanza fiscal reguladora n® 12 de la tasa por
prestacién del servicio de suministro de agua del Ayuntamiento
de Siero (BOPA 28/09/2023), regula en el articulo 8, bajo el
titulo “Gestidén del Servicio”, las cuestiones relativas a la
lectura de los contadores y a los consumos desproporcionados,
con la siguiente redaccidn:

“LECTURA DE CONTADORES: La lectura de los contadores se
realizard con cardcter trimestral, no obstante, si por
necesidades del servicio no fuera posible realizarla en algun
periodo, se estimard la lectura de este, que serd regularizada

en el siguiente. En ningin caso la toma de lecturas seré
inferior a tres veces al afno, pudiendo realizarse
facturaciones a cuenta en los periodos intermedios. Si al

intentar la lectura periddica de un contador, no se tuviera

acceso a él, se 1liquidara el consumo minimo, el cual sera
descontado en la préoxima facturacidédn en que sea posible la
lectura, liquidéandose la diferencia, con estricta sujecidn a

lo establecido en el art. 5 anterior. El nUmero maximo de
periodos cuyo consumo minimo puede ser descontado serd de
cuatro. Igualmente, si al intentar la lectura peridédica se

detecta que el aparato contador estd averiado, y no fuera
posible determinar el consumo real efectuado por el usuario en

el periodo de lectura, se facturard el consumo normal estimado
conforme a los siguientes criterios:

1° Media de los consumos en los mismos trimestres
correspondientes a los dos ejercicios anteriores.

2° En <caso de que el usuario sea alta en el ejercicio
anterior, el consumo del mismo trimestre en dicho ejercicio.

Si en dicho trimestre atn no se hubiese producido el alta, el
consumo en el primero completo que ofrezca.
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imputado al contador n°® I18BA315286P para ese periodo “al no

tener en cuenta que el mismo se instald marcando 680 m3”, sin
indicar el articulo de la Ordenanza gque aplica, aunque se
entiende que se fundamentdé en la averia producida.

Del conjunto de la prueba practicada se desprende dque la
facturacién de agua del domicilio de la parte actora en el

cuarto trimestre del afio 2023 fijada en 746 m3 resulta
totalmente desproporcionada, teniendo en cuenta los metros
clibicos facturados desde el afo 2018 vya que, como se ha
indicado, oscilaron entre los 13 m3 y los 22 m3 (maxima
facturacidén en un periodo superior a cinco afios). A ello se

afiade que en enero de 2023 el contador se rompidé por una
helada y hubo de ser cambiado por los operarios del servicio

de aguas del Ayuntamiento. En tercer lugar, consta que en los

tres primeros trimestres del afo 2023 1la hoja de consumo
refleja: “sin consumo-baja”, consumo 0, lo que parece indicar

que no se procedié a la lectura del contador. Todos estos
datos conducen a estimar que la resolucidén recurrida infringe

lo dispuesto en el articulo 8 de la Ordenanza Fiscal n° 12 del
Ayuntamiento de Siero pues, en primer lugar, durante el afio

2023 no procedid a la lectura de los contadores
trimestralmente y ni siquiera se cumplid la exigencia de tres
lecturas anuales que se fijan en el citado precepto. Y, en

segundo lugar, se produjo wuna averia vy, pese al cambio de
contador, pudo persistir la fuga -tal y como declard en la

vista oral el operario del Ayuntamiento- extremo que debid
considerar el Ayuntamiento, dado el importe de facturacidn tan
desproporcionada atendiendo a los consumos en 1los afios
anteriores y a la existencia de una averia subsanada en enero

de 2023.

Por lo expuesto, procede declarar la anulabilidad de la
resolucidén recurrida de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 48.1 de la Ley 39/2015 en relacidén con el articulo 8

de la Ordenanza fiscal n° 12 del Ayuntamiento de Siero, con la
obligacién del Ayuntamiento de devolver, en su caso, la
cuantia abonada por la actora (extremo que no se ha
acreditado) .

Y todo ello sin perjuicio de que el Ayuntamiento pueda
liquidar de nuevo la tasa por el cuarto trimestre del afio
2023, conforme a lo dispuesto en el apartado 1 a) relativo a

los consumos desproporcionados, es decir aplicando “la media

de los consumos en los trimestres en que se produjo la averia
correspondiente a los dos ejercicios anteriores”.

QUINTO.- No obstante lo dispuesto en el articulo 139.1 de la

Ley 29/98, de 13 de Jjulio reguladora de la Jurisdiccidn
Contencioso-administrativa, dado que la parte actora no ha
acreditado la existencia de una fuga, no se estima procedente

la imposicidén de las costas causadas.
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3° Si el wusuario fuera alta en el mismo ejercicio de la
averia, el consumo del trimestre anterior.

4° Si el contador sufre una averia en el trimestre inicial del
suministro, se facturard el consumo minimo correspondiente, y

se esperarda a la lectura del trimestre siguiente para
determinar el consumo normal, una vez reparado o sustituido el
contador.

CONSUMOS DESPROPORCIONADOS:

1.- En los consumos desproporcionados de agua, motivado por

fugas o averias probadas, producidas después del contador vy,

por tanto a cargo del usuario, si resultare de las actuaciones
practicadas que éste obrd con la debida diligencia en orden a
detectar vy subsanar la averia vy la Administracidén asi 1lo
aprecia, la facturacién se realizard aplicando al total
consumido, segun lectura, el precio por metro cubico que
corresponda a un consumo normal del wusuario. Se entenderé
consumo normal:

a)-La media de los consumos, en los trimestres en que se
produjo la averia correspondiente a los dos ejercicios
anteriores.

b)-En los casos en que el usuario lo sea por alta en el
ejercicio anterior, el consumo en el mismo trimestre de dicho
ejercicio. Si en dicho trimestre aln no se hubiere producido
el alta, el consumo en el primero completo que ofrezca.

c)- Si el usuario fuera alta en el mismo ejercicio de la
averia o fuga, el consumo del trimestre anterior.

d)-Si la averia tiene lugar en el trimestre inicial del
suministro, se dejard en suspenso el recibo y se esperaréd a
la lectura del trimestre siguiente para determinar el consumo
normal una vez, reparada la averia.

2.- A efectos de aplicacidén de este articulo se considerara:

-Que el usuario actud con la debida diligencia, si la averia

es detectada vy subsanada como méximo dentro de los dos
trimestres siguientes a haberse producido.

-Que sdélo se atenuaradn aquellas facturaciones en las que el
consumo acusado por el contador como consecuencia de la
averia probada vy reparada supere el triple del consumo
normal.

- Cuando los consumos desproporcionados motivados por 1la
averia afecten a varios trimestres deberd acreditarse la
dificultad en la localizacidén y subsanacidén de la misma.

3.-En casos muy excepcionales y debidamente justificados, la
Alcaldia podréd discrecionalmente resolver sobre situaciones
concretas debidamente acreditadas”.

CUARTO.- El1 Ayuntamiento de Siero rectificdé la inicial
facturacién relativa al consumo de agua durante el cuarto
trimestre del afio 2023 basdndose en un error en el consumo
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DE JUSTICTA Que, estimando el recurso contencioso administrativo

interpuesto por la representacidén de Doifia

contra la resolucidén de la Alcaldia del Ayuntamiento de
Siero de fecha 27 de mayo de 2024, en la que se acuerda anular
el recibo de agua n°® 20882, correspondiente al cuarto
trimestre de 2023, por un importe total de 1.458,32 euros y
practicar liquidacién a Doifa , en
concepto de suministro de agua y recogida de basura
correspondiente al cuarto trimestre de 2023, por un importe
total de 775,80 euros (Expediente n°® 71218207J), se acuerda:

1°.- Declarar la nulidad de 1la resolucidén recurrida por

estimarla no ajustada a derecho, con 1la obligacidén del

Ayuntamiento de devolver, en su caso, la cuantia abonada por

la actora.

2°.- No procede la imposicidén de las costas causadas.
Notifiquese esta resolucidén a las partes, haciéndoles saber

que contra la misma NO CABE recurso ordinario alguno.

Asi por esta mi sentencia, lo pronuncio, mando y firmo.

PRINCIPADO DE
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