ADMINISTRACION

DE JUSTICIA RECURSO N° 223/2023

JUZGADO DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO N° 5 DE OVIEDO

SENTENCIA n°® 86/2024

En Oviedo, a diez de mayo de dos mil veinticuatro

Dona Maria Sol Alonso-Buenaposada Aspiunza, Magistrada-Juez del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n® 5 de Oviedo, por sustitucién, ha pronunciado la
siguiente SENTENCIA en el recurso registrado como PROCEDIMIENTO
ABREVIADO n° 223/2023, siendo las partes:

RECURRENTE: Don representado por la
Procuradora de los Tribunales Dofia y bajo la direccion
de la Letrada Dona

DEMANDADA: AYUNTAMIENTO DE SIERO, representada por el
Procurador de los Tribunales Don y asistida técnicamente
por la Letrada Dofia

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El dia 5 de septiembre de 2023, por la parte actora se presento
recurso contencioso administrativo ante el Juzgado Decano, correspondiendo su
conocimiento por turno de reparto al n® 5 de los Juzgados de lo Contencioso
Administrativo de Oviedo, contra la resolucién de la Concejalia Delegada del Area de
Cultura, Juventud y Recursos Humanos del Ayuntamiento de Siero de 20 de junio de
2023 por la que se le denego licencia por asuntos propios sin retribucién a disfrutar
en el periodo comprendido entre los dias 18 de julio y 31 de agosto de 2023.

SEGUNDQO.- Previa subsanacion de los defectos procesales advertidos, por
Decreto de 28 de septiembre de 2023 se admiti6 el recurso del que se dio traslado a la
parte demandada, y una vez tramitado en legal forma por las normas del
procedimiento abreviado, y recibido el correspondiente expediente administrativo,
por Diligencia de Ordenacion de 16 de octubre de 2023 se efectu6 el sefialamiento del
acto de la vista para el dia 25 de abril de 2024, en cuyo acto la parte recurrente se
afirm6 y ratifico en su escrito de demanda, oponiéndose la parte demandada a las
pretensiones solicitadas en los términos que figuran en la correspondiente grabacion
audiovisual. Se fija la cuantia en indeterminada. Recibido el pleito a prueba, se
practicé la solicitada y declarada pertinente, documental, asi como la testifical del Sr

a instancia del
recurrente, con el resultado que obra en autos. Formuladas conclusiones por ambas
partes, insistieron en sus pretensiones, quedando los autos vistos para sentencia.

TERCERO.- En la tramitacion del presente recurso se han observado las
prescripciones legales.

PRINCIPADO DE
ASTURIAS
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Que, por la Procuradora de los Tribunales Dofia Concepcion
Gonzalez Escobar, en nombre y representacion de Don se
interpuso recurso contencioso administrativo que fue tramitado en este Juzgado por
el procedimiento abreviado con el n°® 223/2023, contra la resolucion de la Concejalia
Delegada del Area de Cultura, Juventud y Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Siero de 20 de junio de 2023 por la que se le deneg6 la solicitud efectuada el 277 de
enero de 2023 de licencia por asuntos propios sin retribucion durante el periodo
comprendido entre los dias 18 de julio y 31 de agosto de 2023, recurso del que se dio
traslado a la Administracion demandada.

SEGUNDO.- Que, la parte recurrente alegaba que la resolucién impugnada,
por la que se denegd el disfrute del permiso solicitado, debia ser declarada
absolutamente nula o en su caso anulable por ser contraria al ordenamiento juridico,
debiendo reconocérsele el derecho al permiso por asuntos propios solicitado (18 de
julio al 31 de agosto), sin retribuciones, con los efectos legales a tal declaracion.

Con caracter principal, entendia que la solicitud habia sido estimada por
silencio administrativo de conformidad con el articulo 21.1 de la Ley 39/2015 de 1 de
octubre, con las consecuencias previstas en el articulo 24 del mismo texto normativo.
Subsidiariamente se consideraba que la denegacion del permiso por asuntos propios
era contraria a derecha, invocando el articulo 13.5 del Acuerdo Regulador de las
Condiciones de Trabajo para el personal del Ayuntamiento de Siero, pues las
necesidades del servicio y las perturbaciones del mismo a que se aludia en la
resolucion impugnada eran inexistentes, lo que quedaba demostrado porque el actor
disfrut6 de vacaciones y permisos durante el periodo interesado sin que existiesen
tales perturbaciones. Negaba que los cinco operarios adscritos a la Unidad de Obras
precisasen ser supervisados al menos por un Oficial, como se acreditaba porque el
Jefe Don y el Oficial Don
disfrutaron de vacaciones del 7 de agosto al 4 de septiembre y del 3 de julio al 28 de
agosto, respectivamente, estando los otros dos oficiales en situacion de IT desde el 24
de abril y el 27 de noviembre de 2022, respectivamente. Que al actor ya se le habia
reconocido el permiso por asuntos propios en afios anteriores (2019, 2020, 2021 y
2022). Que las razones alegadas por la Administracion en 2023 carecen
absolutamente de fundamento por los que la denegacién es contraria a derecho al
vulnerar el principio de interdiccion de arbitrariedad de los poderes publicos.

Por su parte, la Administracion Publica demandada, en este caso el
Ayuntamiento de Siero, contest6 en tiempo y forma oponiéndose, y solicitando que se
dictase una sentencia desestimatoria de las pretensiones de la parte recurrente.
Consideraba que la dilacion en la resolucion de la solicitud se debi6o a que la
concesion del permiso solicitado implicaba una afectacion directa a la organizaciéon y
funcionamiento de los servicios pablicos por lo que debia evaluarse detenidamente.

Y, que no es posible adquirir el derecho a disfrutar del permiso interesado por
silencio administrativo por ser contrario al ordenamiento juridico en detrimento de
los superiores intereses generales. Que se denegd el permiso por necesidades del
servicio, y la resolucion estaba suficientemente motivada por remision al informe del
Jefe de la Unidad Operativa de Obras.

TERCERO.- Del expediente administrativo quedan acreditados los siguientes
hechos.

e El actor solicit6 al amparo de lo previsto en el articulo 13.5 del Acuerdo regulador
de las Condiciones de Trabajo para el personal del Ayuntamiento recurrido,
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permiso de asuntos propios sin retribuciéon en 2019, 2020, 2021 y 2022, que le
fueron concedidos.

ADMINISTRACION

P JUSTICIA e El 27 de enero de 2023 solicit6 nuevamente permiso de asuntos propios sin

retribucion a disfrutar en el periodo 18 de julio a 31 de agosto de 2023.

e La anterior solicitud le fue denegada por resolucion de la Alcaldia de 20 de junio
de 2023, notificada el 10 de julio de 2023, del siguiente tenor literal:

<< Resultando que el empleado de este Ayuntamiento, Don
, solicita licencia por asuntos propios sin retribucion, a disfrutar en el
periodo comprendido entre los dias 18 de julio y 31 de agosto de 2023.

Visto lo dispuesto en el articulo 13.5 del Acuerdo regulador de las Condiciones
de Trabajo del Personal del Ayuntamiento, segiin el cual los empleados municipales
que hayan cumplido un ano de antigiiedad, podran solicitar licencia por asuntos
propios por plazo no superior a tres meses cada aino, sin perdida de cualquier
derecho que legal o convencionalmente tuviera reconocido, excepto el salario, que
sera proporcional al periodo de tiempo efectivamente trabajado.

Visto el informe del Jefe de la Unidad Operativa de Obras.

Considerando que de los 5 Oficiales que componen dicha Unidad Operativa,
uno de ellos se encuentra ejerciendo la Jefatura de la Unidad Operativa, no
desempenian por tanto las funciones propias de Oficial, sino de coordinacion de la
Unidad Operativa, dos personas se encuentran en situacién de baja por IT, cuya
duracion se estima prolongada, desconociéndose la posible fecha de
reincorporacion, y por tanto, solo se dispone en la actualidad, ademas del Sr

, de un Oficial cuyo periodo vacacional coincidiria en gran parte con el
periodo de la licencia solicitada por el Sr

Considerando asimismo que los 5 operarios adscritos a la citada Unidad,
siempre deben realizar sus funciones bajo la supervision de, al menos, un Oficial.

Teniendo en cuenta que el periodo de licencia por asuntos propios sin
retribucion solicitado es excesivamente prolongado en el tiempo, dado que a su vez
el Sr disfrutara de la licencia anual de vacaciones desde el 3 al 14 de
julio y desde el 4 hasta el 13 de septiembre de 2023, que las situaciones de IT no han
sido sustituidas y que se desconoce la fecha de la reincorporacion de los
trabajadores de baja laboral.

Considerando que la concesion de este tipo de licencias ha de estar
subordinada a las necesidades del servicio y que en modo alguno ha de causar una
%)e?turba.cién del servicio al que se halle adscrito el trabajador que haya solicitado

a licencia.

Resultado que atender a lo solicitado supondria una grave perturbacion del
servicio dado que éste no quedaria cubierto para su adecuado desarrollo.

En virtud de las atribuciones que confiere el art 21.1 de la Ley 7/85 de 2 de
abril, reguladora de las bases de régimen local. Decreto: desestimar el permiso
solicitado por D. , de licencia pro asuntos propios sin retribucion
durante el periodo comprendido entre el 18 de julio y el 31 de agosto de 2023, dado
que las necesidades del servicio no quedarian cubiertas para la correcta prestacion
del servicio, generando asi una grave perturbacion del mismo.>>

e El informe del Jefe de la Unidad Operativa de Obras, Don
, de fecha 15 de junio de 2023 senalaba literalmente:

<<Con relacién a la solicitud de D. de disfrute de
licencia por asuntos propios sin retribucion durante el periodo comprendido entre el
18 de julio y el 31 de agosto de 2023, se informa lo siguiente:

PRINCIPADO DE

ASTURIAS
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La Unidad Operativa de Obras dispone de 5 Oficiales: uno de ellos ejerce la
Jefatura de la Unidad Operativa, y por tanto, no desempena las funciones propias
de Oficial, sino de coordinacién de la Unidad Operativa, otros dos se encuentran en
situacioén de baja por IT, cuya duracion se estima prolongada, desconociéndose la
posible fecha de reincorporacién, por lo que solo se dispone en la actualidad,
ademas del Sr , de un Oficial cuyo periodo vacacional coincidiria en
gran parte con el periodo de la licencia solicitada por el Sr

A su vez, dicha Unidad dispone de 5 operarios, los cuales siempre deben
realizar sus funciones bajo la supervisién de, al menos, un Oficial.

Teniendo en cuenta que el periodo de licencia por asuntos propios sin
retribucion solicitado es excesivamente prolongado en el tiempo, dado que a su vez
el Sr disfrutara de la licencia anual de vacaciones desde el 3 al 14 de
julio y desde el 4 al 13 de septiembre de 2023, que las situaciones de IT no han sido
sustituidas y que se desconoce la fecha de reincorporacion de los trabajadores de
baja laboral (incertidumbre que ha retrasado la emision del presente informe ), se
entiende que no es posible acceder a dicha peticion, dado que las necesidades del
servicio no quedarian cubiertas para la correcta prestacion del mismo>>

e El personal municipal adscrito a la Unidad Operativa de Obras disfruté de los
siguientes periodos vacacionales y permisos durante los meses de julio y agosto de
2023:

Jefe de la Unidad Operativa de Obras:
: vacaciones de 7 de agosto a 1 de septiembre y dias de
libre disposicion, el 18 y el 24 de julio.

Oficial Albail:

: no disfruté de ningtn permiso durante ese periodo

: vacaciones de 26 de junio a 14 de julio.

: vacaciones de 18 de julio a 17 de agosto y dias de libre
disposicion: 7, 11, 12 y 13 de julio

: Baja por IT

Oficial Carpintero:
: vacaciones de 2 a 25 de agosto y dias de libre
disposicion, 31 de julio.

Operarios:

: vacaciones de 14 a 21 de julio

: 14 de agosto a 11 de septiembre

: vacaciones de 21 de agosto a 1 de septiembre

: vacaciones 18 a 28 de julio, 16 a 25 de agosto, 28 de
agosto a 7 de septiembre, y dias de libre disposicion: 14 de agosto.

: vacaciones : 14 a 25 de agosto; 29 de agosto a 7 de
septiembre.

CUARTO.- El actor entiende que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 21y 24 de la Ley 39/2015, una vez transcurrido el plazo resolutorio de tres
meses previsto en el articulo 21.3 de la Ley 39/2015, su solicitud ha de entenderse
estimada por silencio administrativo, por lo que una resoluciéon posterior al mismo
solo puede ser confirmatoria.
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El articulo 21 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, sobre la Obligacion de
resolver, establece:

<<1. La Administracién esta obligada a dictar resolucion expresa y a
notificarla en todos los procedimientos cualquiera que sea su_ forma de iniciacion...

2. El plazo maximo en el que debe notificarse la resoluciéon expresa sera el
fijado por la norma reguladora del correspondiente procedimiento.

Este plazo no podra exceder de seis meses salvo que una norma con rango de
Ley establezca uno mayor o asi venga previsto en el Derecho de la Unién Europea.

3. Cuando las normas reguladoras de los procedimientos no fijen el plazo
maximo, éste sera de tres meses. Este plazo y los previstos en el apartado anterior
se contaran: a) En los procedimientos iniciados de oficio, desde la fecha del acuerdo
de iniciacion. b) En los iniciados a solicitud del interesado, desde la fecha en que la
solicitud haya tenido entrada en el registro electréonico de la Administracion u
Organismo competente para su tramitacion>>.

Por otra parte, el articulo 24, relativo al Silencio administrativo en
procedimientos iniciados a solicitud del interesado, dispone:

<<1. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, sin perjuicio
de la resolucion que la Administraciéon debe dictar en la forma prevista en el
apartado 3 de este articulo, el vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado
resolucion expresa, legitima al interesado o interesados para entenderla estimada
por silencio administrativo, excepto en los supuestos en los que una norma con
rango de ley o una norma de Derecho de la Unién Europea o de Derecho
internacional aplicable en Espana establezcan lo contrario. Cuando el
procedimiento tenga por objeto el acceso a actividades o su ejercicio, la ley que
disponga el cardacter desestimatorio del silencio debera fundarse en la concurrencia
de razones imperiosas de interés general.

El silencio tendrad efecto desestimatorio en los procedimientos relativos al
ejercicio del derecho de peticion, a que se refiere el articulo 29 de la Constitucion,
aquellos cuya estimacién tuviera como consecuencia que se transfirieran al
solicitante o a terceros facultades relativas al dominio ptblico o al servicio publico,
impliquen el ejercicio de actividades que puedan danar el medio ambiente y en los
procedimientos de responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas.

El sentido del silencio también sera desestimatorio en los procedimientos de
impugnacién de actos y disposiciones y en los de revision de oficio iniciados a
solicitud de los interesados. No obstante, cuando el recurso de alzada se haya
interpuesto contra la desestimacion por silencio administrativo de una solicitud por
el transcurso del plazo, se entendera estimado el mismo si, llegado el plazo de
resolucion, el 6rgano administrativo competente no dictase y notificase resoluciéon
expresa, siempre que no se refiera a las materias enumeradas en el parrafo anterior
de este apartado.

2. La estimacién por silencio administrativo tiene a todos los efectos la
consideracion de acto administrativo finalizador del procedimiento. La
desestimacion por silencio administrativo tiene los solos efectos de permitir a los
interesados la interposicion del recurso administrativo o contencioso-
administrativo que resulte procedente.

3. La obligacién de dictar resolucién expresa a que se refiere el apartado
primero del articulo 21 se sujetara al siguiente régimen:
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a) En los casos de estimacion por silencio administrativo, la resolucion
expresa posterior a la produccién del acto sélo podra dictarse de ser confirmatoria
del mismo.

b) En los casos de desestimacion por silencio administrativo, la resolucion
expresa posterior al vencimiento del plazo se adoptard por la Administracion sin
vinculacion alguna al sentido del silencio.

4. Los actos administrativos producidos por silencio administrativo se
podran hacer valer tanto ante la Administracion como ante cualquier persona fisica
o juridica, publica o privada. Los mismos producen efectos desde el vencimiento del
plazo maximo en el que debe dictarse y notificarse la resolucion expresa sin que la
misma se haya expedido, y su existencia puede ser acreditada por cualquier medio
de prueba admitido en Derecho, incluido el certificado acreditativo del silencio
producido. Este certificado se expedira de oficio por el érgano competente para
resolver en el plazo de quince dias desde que expire el plazo maximo para resolver el
procedimiento. Sin perjuicio de lo anterior, el interesado podra pedirlo en cualquier
momento, computandose el plazo indicado anteriormente desde el dia siguiente a
aquél en que la peticion tuviese entrada en el registro electronico de la
Administracion u Organismo competente para resolver.>>

Por lo expuesto, la resolucion expresa hoy cuestionada de fecha 20 de junio de
2023, al serle notificada el 10 de julio de 2023, transcurridos mas de tres meses
desde la solicitud de incoacion del correspondiente Expediente (27 de enero de
2023), s6lo podia ser estimatoria, reconociendo en favor del recurrente el derecho a
disfrutar del permiso solicitado, con todos los efectos legales que procedieren.

Por lo tanto, una vez admitido la existencia del silencio positivo que se aduce,
nos queda por resolver la cuestion relativa a si la adquisicion del derecho en cuestion
es contraria al ordenamiento juridico. Y la respuesta ha de ser negativa ya que el
derecho que se pretendia no es contrario al ordenamiento juridico puesto que
conforme a la doctrina del Tribunal Supremo para que no proceda apreciar el silencio
positivo seria necesario que de manera palmaria resultase que la adquisicion del
derecho es contraria a la Ley, algo que en absoluto ha resultado acreditado en las
actuaciones, en las que de lo que se trataba era de una cuestion de valoraciéon de la
prueba, no de un supuesto de adquisicion de un derecho contra legem.

Por lo expuesto, debe estimarse el recurso contencioso administrativo.

QUINTO.- En materia de condena en costas rige el criterio de vencimiento
objetivo, a tenor de lo dispuesto en el articulo 139.1 de la vigente LJCA, por lo que
resulta procedente su imposicion a la parte demandada al no apreciarse la
concurrencia de las circunstancias legalmente previstas para su no imposicién. No
obstante, se limita el importe de las mismas a la cantidad maxima de 300 euros.

SEXTO.- Contra la presente resoluciéon cabe recurso de apelacion de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 81.1 a) de la LJCA. dado que su cuantia es
indeterminada.
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FALLO

QUE DEBO ESTIMAR Y ESTIMO EL RECURSO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO_ INTERPUESTO POR LA PROCURADORA DE LOS
TRIBUNALES DONA EN NOMBRE Y
REPRESENTACION DE DON QUE FUE TRAMITADO

EN ESTE JUZGADO POR EL PROCEDIMIENTO ABREVIADO CON EL N°
223/2023, CONTRA LA RESOLUCION DE LA CONCEJALIA DELEGADA DEL
AREA DE CULTURA, JUVENTUD Y RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE SIERO DE 20 DE JUNIO DE 2023 POR LA QUE SE LE
DENEGO LA SOLICITUD EFECTUADA EL 27 DE ENERO DE 2023 DE LICENCIA
POR ASUNTOS PROPIOS SIN RETRIBUCION DURANTE EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE LOS DIAS 18 DE JULIO Y 31 DE AGOSTO DE 2023,

LA CUAL SE DECLARA NO CONFORME A DERECHO Y SE ANULA.

SE IMPONEN LAS COSTAS CONFORME AL FUNDAMENTO JURIDICO
CUARTO

NOTIFIQUESE ESTA SENTENCIA A LAS PARTES HACIENDOLES SABER
QUE NO ES FIRME Y QUE CONTRA ELLA CABE RECURSO DE APELACION QUE
DEBERA FORMULARSE POR ESCRITO ANTE ESTE JUZGADO EN EL PLAZO DE
QUINCE DIAS SIGUIENTES A SU NOTIFICACION Y DEL QUE CONOCERA LA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.

Asi por esta mi Sentencia, de la que se llevara testimonio a los autos, lo
pronuncio, mando y firmo.
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