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SENTENCIA

En Oviedo, a 2 de febrero de 2024

Vistos por dofia Maria Teresa Magdalena Anda, Magistrado Juez del Juzgado de lo Social
n° 4, los presentes autos n° 464/22 sobre DERECHOS seguidos a instancia de DON

que comparece asistido por el Letrado don
contra el AYUNTAMIENTO DE SIERO que comparece representado por la Procuradora don

y asistido por el Letrado dofia

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 11-07-22 la parte actora presentdé demanda sobre DERECHOS,
contra el AYUNTAMIENTO DE SIERO, en la que, tras la relacion de hechos y fundamentos

de derecho, suplicaba que se dicte sentencia que reconozca el fraude y abuso cometido con su
contratacion temporal y en consecuencia: con caracter principal declare al actor personal
laboral fijo de Ayuntamiento de Siero con categoria profesional de Auxiliar Administrativo;
subsidiariamente para el caso de no estimarse la peticion principal, reconozca al actor el
caracter indefinido no fijo de su relacion laboral para con el Ayuntamiento de Siero, con
categoria de Auxiliar Administrativo; complementariamente a la anterior, reconozca al actor

el derecho a la percepcion de una indemnizacion por los dafios y perjuicios derivados del

fraude de ley y abuso en la contratacion laboral temporal de que ha sido objeto por parte del
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Ayuntamiento de Siero en cuantia equivalente a la prevista para el caso de despido
improcedente (tomando en cuenta para dicho célculo la fecha de presentacion de la presente
demanda y la antigiiedad de 8 de febrero de 2006) o subsidiariamente en la prudencia cifra de
7.500 euros ( en aplicacion del criterio previsto por los art 7.2 y 40 de la LISOS). Condenando

en todo caso a la Administracion demandada a estar y pasar por tal declaracion.

SEGUNDO.- Se celebr6 el juicio el dia 30 de noviembre de 2023, ratificindose la parte
actora en su escrito de demanda, y oponiéndose la representacion de la entidad demandada en

la forma que se recoge en el acta correspondiente.

Recibido el juicio a prueba se practico la propuesta, insistiendo las partes en sus pretensiones,

tras las cuales quedaron los autos vistos para sentencia.

HECHOS PROBADOS

PRIMERO.- Don cuyas circunstancias personales constan en el
encabezamiento de la demanda, presta servicios para el Ayuntamiento de Siero en virtud de
contrato de trabajo de duracion determinada de obra o servicio determinado a tiempo
completo, suscrito el 1 de febrero de3 2006, pactandose una duracion de 8 de febrero de 2006
hasta fin de servicio, ostentado la categoria profesional de Auxiliar administrativo; rigiéndose
la relacion laboral por el Convenio Colectivo del Ayuntamiento de Siero. En la cldusula sexta
se pacta que el contrato se celebra para la realizacion de la obra o servicio: Tareas

administrativas de los Servicios Sociales en Pola de Siero.

SEGUNDO.- Segun certificado del Secretario General del Ayuntamiento de Siero, el actor
participd en la oposicion libre convocada por el Ayuntamiento para la provision de 15 plazas
de Auxiliar de Administracion General incluidas en la Oferta de Empleo del afio 2000,
habiendo superado el total del proceso selectivo consistente en la realizacion de cinco

gjercicios con una puntuacién de 6,70.
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Asimismo participd en el Concurso oposicion libre convocado por el Ayuntamiento para la
provision de 2 plazas de Auxiliar Administracion General incluido en la OE del afio 2003
habiendo superado el total del proceso selectivo consistente en la realizacion de tres ejercicios

con una puntuacion de 6,76.

TERCERO.- El Pleno Municipal del Ayuntamiento de Siero en sesion ordinaria celebrada el
26 de mayo de 2022 adopté el ACUERDO: Expediente 1061600KE Ayuntamiento de Siero
Propuesta de modificacion de la relacion de puesto de trabajo previa a la aprobacion de
Ofertas de Empleo derivadas de la Ley 20/21 de 28 de diciembre de Medidas urgentes para la

reduccion de la temporalidad en el Empleo Publico.

El Pleno Municipal del Ayuntamiento de Siero en sesion ordinaria celebrada el 30 de junio de
2022 adopto el ACUERDO: Expediente PRE 16000L Ayuntamiento de Siero modificacion
de la Plantilla del personal y de modificacion de crédito 12/2022.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Interesa el actor en la demanda que se dicte sentencia por la que se reconozca

el fraude y abuso cometido con su contratacion temporal y en consecuencia: con caracter
principal declare al actor personal laboral fijo de Ayuntamiento de Siero con categoria
profesional de Auxiliar Administrativo; subsidiariamente para el caso de no estimarse la
peticidn principal, reconozca al actor el carécter indefinido no fijo de su relacion laboral para
con el Ayuntamiento de Siero, con categoria de Auxiliar Administrativo;
complementariamente a la anterior, reconozca al actor el derecho a la percepcién de una
indemnizacion por los dafios y perjuicios derivados del fraude de ley y abuso en la
contratacion laboral temporal de que ha sido objeto por parte del Ayuntamiento de Siero en
cuantia equivalente a la prevista para el caso de despido improcedente (tomando en cuenta
para dicho calculo la fecha de presentacion de la presente demanda y la antigiiedad de 8 de
febrero de 2006) o subsidiariamente en la prudencia cifra de 7500 euros (en aplicacion del
criterio previsto por los art 7.2 y 40 de la LISOS). Condenando en todo caso a la

Administracion demandada a estar y pasar por tal declaracion.
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La entidad demandada se opone a la demanda en base a las alegaciones que formula en la
vista que se resumen en alegar que el actor no superd proceso selectivo alguno, que no existe
fraude en la contratacion, que la OPE esta en marcha y se ha incluido la plaza del actor, y

que no cabe la indemnizacion solicitada, no estando acreditado el dafio sufrido.

SEGUNDO.- El Tribunal Supremo ha venido declarando reiteradamente en unificaciéon de
doctrina, -entre otras la sentencia de 5 de mayo de 2004, y mas reciente de 21 de marzo de
2022-, que la contratacion temporal en nuestro sistema es causal, es decir, si la temporalidad

no trae su origen de alguna de las modalidades contractuales previstas en el articulo 15 del
Estatuto de los Trabajadores, la relacion es indefinida. Para la validez de los contratos
temporales no solamente es necesario que concurra la causa que los legitima, sino que ha de
explicitarse en el propio contrato y, puesto que la temporalidad no se presume, si no se
acredita su concurrencia, opera la presuncion a favor de la contratacion indefinida, pues asi se
deduce de lo dispuesto en los articulos 15.3 del Estatuto de los Trabajadores y 9.1 del Real
Decreto. Y en este sentido es de apreciar como los articulos 2, 3 y 4 del Real Decreto
mencionado exigen que en el texto de los contratos escritos se expresen, con claridad y
precision, todos los datos aplicables que justifican la temporalidad, es decir, deben quedar
suficientemente identificados la obra o el servicio que constituye su objeto -en el contrato
para obra o servicio determinado-, la causa o la circunstancia que lo justifique -en el contrato
eventual por circunstancias de la produccién-, o el nombre del trabajador sustituido y la causa

de sustitucion -en el contrato de interinidad-, y si bien la omision de tales datos no es motivo

de nulidad del contrato, la presunciéon de indefinidad de la relacion opera con todas sus

consecuencias, si no queda desvirtuada con la prueba que en contrario se practique.

Como se razona en la sentencia del TSJ de Catalufa de 28 de noviembre de 2023: “Sobre los
contratos temporales por obra o servicio determinado -modalidad finalmente derogada por el
RD-Ley 32/2021 -, la jurisprudencia unificada establecio un amplio elenco de pautas
hermenéuticas a los efectos de determinar su legalidad o bien su caracter fraudulento. Asi, se
ha sostenido que la falta de identificacion concreta y suficiente de la obra o servicio

determinado objeto de contrato, permite presumir iuris tantum que el contrato es indefinido (

SSTS 22-06-04, rec. 4295/2003; 30-06-05, rec. 2426/2004); 18-07- 07, rec. 3685/2005). No es
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autonomia y sustantividad propia , esto es, que se trate de una actividad que tenga una vida
separada de la actividad de la empresa, que se trate de una tarea mensurable, concreta e
identificable en el espacio de una accion que se consuma o concluya en su total realizacion (
SSTS de 28-02-96, rec. 2631/1995; 26-05-97, rec. 4140/1996 ; 27-03-02, rec. 2267/2001, 8-
11-05, rec. 3779/2004; 24-04-06, rec. 2028/2004, etc.).

En cualquier caso, conforme a la doctrina jurisprudencial, la obra o servicio determinado no
podra ser de tal naturaleza que suponga la ejecucion de tareas permanentes y de duracion
indefinida en la empresa, al exigir la ley que se trate de una actividad limitada en el tiempo,
aunque de duracion incierta ( SSTS de 26-10-99, rec. 818/1999 de 30-10-07, rec. 2585/2006

o de 15-07-09, rec. 3787/2009). Aun tratandose del desempeiio de obras o servicios con
autonomia y sustantividad propias, si son habituales y reiteradas no podra utilizarse este
contrato temporal (SSTS de 21-10-04, rec. 4921/2003 y de 11-04-06, rec. 22/2003)). Si no
quedan debidamente identificadas la obra o servicio al que el contrato se refiere, es forzoso
deducir el cardcter indefinido de la relacion laboral (SSTS de 23-11-04, rec. 4924/2003 o de
22-02-07, rec. 4969/2004).”

Aplicando la doctrina contenida en dichas sentencias y analizando el contrato del actor
resulta acreditado que el mismo lleva prestando servicios para el Ayuntamiento demandado
desde el 8 de febrero de 2006, prestando servicios como administrativo, siendo el objeto de

su contrato la realizacion de “tareas administrativas de los Servicios Sociales en Pola de
Siero”, por lo que su contrato debe ser considerado en fraude de ley dado que la obra/servicio
para la que fue contratado no tiene autonomia ni sustantividad propia dentro de la actividad
normal del Ayuntamiento de Siero, para poder acudir a la contratacion temporal, e infringe lo
dispuesto en el art 15.5 del ET, y, no cabe mas que estimar la demanda en su peticion
subsidiaria y, declarar indefinida no fija la relacion laboral del demandante con el

Ayuntamiento de Siero, con antigiiedad a 8 de febrero de 2006.

No cabe estimar la pretension primera de la demanda en aplicacion de la doctrina contenida
en la sentencia del TSJ Catalufia de 28-11-23 que razona: “la jurisprudencia unificada de la

Sala 4* del Tribunal Supremo -que por su reiteracion queda excusada su cita-, que se resume
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sintéticamente en la STS, 4% de 16 de noviembre de 2021, rec. 3657/2021, ha venido
sosteniendo de forma constante que:"2. La relacion laboral indefinida no fija tiene como
finalidad salvaguardar los principios que deben observarse en el acceso al empleo publico (no
solo a la funciéon publica) a fin de evitar que el personal laboral temporal contratado
irregularmente por una entidad del sector publico adquiera la condicion de trabajador fijo en

el puesto que venia desempefiando. Para impedirlo, su condicion pasa a ser la de trabajador
contratado por tiempo indefinido con derecho a ocupar la plaza hasta que se cubra por el
procedimiento previsto o se amortice. Dicha finalidad debe cumplirse también en las
entidades publicas cuya normativa prevé el acceso respetando los criterios de igualdad, mérito

y capacidad.

3. Es cierto que el art. 103 de la Constitucion (EDL 1978/3879) hace referencia al "acceso a la
funcion publica de acuerdo con los principios de mérito y capacidad". Pero el hecho de que la
Carta Magna solamente vincule el mérito y la capacidad con el acceso a la funcion publica no
impide que normas con rango legal también puedan exigir el respeto de los principios de
igualdad, mérito y capacidad en el acceso a empleo publico distinto de la funciéon publica,
como ha hecho la disposicion adicional 1 en relacion con el art. 55.1 del EBEP , ampliando el
ambito de aplicacion de dichos principios a fin de evitar que la contratacion temporal irregular
permita el acceso a la condicion de trabajador fijo de estas empresas del sector publico. Se

trata de salvaguardar el derecho de los ciudadanos a poder acceder en condiciones de igualdad

al empleo publico en dichas entidades.

En definitiva, como viene afirmando esta Sala IV (asi se insiste en STS 21.01.2021, RC
71/2020), la relacion laboral indefinida no fija tiene como finalidad salvaguardar los
principios que deben observarse en el acceso al empleo publico (no solo a la funcion publica)
con el objetivo de evitar que el personal laboral temporal contratado irregularmente por una
entidad del sector publico adquiera la condicion de trabajador fijo en el puesto que venia
desempefiando. Y en igual sentido, la potencial existencia de irregularidades en la
contratacion temporal en el seno de la Administracion pese a su ilicitud, no podian determinar

la adquisicion de la fijeza por el trabajador afectado, pues tal efecto pugnaria con los
principios legales y constitucionales que garantizan el acceso al empleo publico -tanto
funcionarial, como laboral- en condiciones que se ajusten a los principios de igualdad, mérito,

capacidad y publicidad.
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En consecuencia, el cardcter indefinido del contrato, aun cuando implica que este no esté
sometido a término cierto o determinado, no supone que el trabajador consolide una plaza fija

en plantilla. (STC 71/2016, 14.04.2016 (EDJ 2016/62165) ).

Y, como afirmamos en el reiterado rcud 1656/2020, "Hay que recordar que el objetivo y
finalidad de la denominada relacion laboral indefinida no fija, acudiendo una vez mas al
recurso ya identificado que plasma su cristalizacion jurisprudencial. Decimos al respecto que
aquella persigue salvaguardar los principios que deben observarse en el acceso al empleo
publico (no solo a la funcion publica) a fin de evitar que el personal laboral temporal
contratado irregularmente por una entidad del sector publico adquiera la condicién de
trabajador fijo en el puesto que venia desempefiando. Para impedirlo, su condicion pasa a ser

la de trabajador contratado por tiempo indefinido con derecho a ocupar la plaza hasta que se
cubra por el procedimiento previsto o se amortice. Dicha finalidad debe cumplirse también en

las entidades publicas cuya normativa prevé el acceso respetando los criterios de igualdad,

mérito y capacidad.”

Esta construccion jurisprudencial sigue manteniéndose por el Alto Tribunal hasta nuestros
dias, como evidencian las SSTS, 4%, de 2 de octubre de 2023, rec. 1014/2020; de 2 de octubre
de 2023, rec. 72/2021 y 4 de octubre de 2023, rec. 1224/2021. Por consiguiente, ha de
acogerse en parte el recurso de suplicacion interpuesto, y por ello debe estimarse la peticion
subsidiaria de la demanda y declarar la relaciéon laboral que une a la actora con el

ayuntamiento demandado como indefinida no fija, aunque con la antigiiedad de 26-03-18.”

El hecho de que el actor haya participado en dos procesos selectivos (para la provision de

plazas de funcionarios u puestos de trabajo de personal laboral fijo) incluida una oferta de
empleo de 2000 y la oferta de empleo ptiblico para 2003), anteriores a su contratacion, no
justifica sin mas el reconocimiento de fijeza, maxime cuando es obvio que no obtuvo plaza.

Sobre esta cuestion se ha pronunciado nuestro TSJA en sentencia de fecha 31 de enero de

2023, relativa a una trabajadora del Ayuntamiento de Siero, que también solicitaba que se le
reconociese la naturaleza fija de su relacion laboral, alegando en el recurso que ‘“debe
reconocerse la naturaleza fija de la relacion laboral por haber superado un proceso selectivo

que garantiza el cumplimiento de los principios generales de acceso al empleo publico y
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porque conforme a la jurisprudencia europea, no es sancion suficiente para la actitud de la
Administracion el reconocimiento como indefinido no fijo, entendiendo vulnerado no solo
dicha jurisprudencia sino las disposiciones legales invocadas...”, desestimando el TSJA sus

pretensiones razonando lo siguiente:

“FEl articulo 15.3 del Estatuto de los trabajadores vigente (EDL 2015/182832) hasta la ultima
modificacion introducida por RD-Ley 31/2021, de 28 de diciembre (EDL 2021/46390) que es
aplicable a las relaciones laborales que se celebren a partir del 31 de marzo de 2022 no en el
presente caso, sancionaba los contratos temporales en fraude de ley con la presuncion de que

se habian celebrado por tiempo indefinido.

A ello se une la jurisprudencia reiterada sobre la vinculacion de los trabajadores con la
Administracion como recoge, entre otras la sentencia dictada por el Tribunal Supremo de 24

de noviembre de 2021(rcud n° 4280/20) que insiste en los pronunciamientos previos que
calificaron la misma como indefinida no fija y razona: " La relacion laboral indefinida no

fija, como hemos mantenido en multiples sentencias, por todas STS 9 de septiembre de 2021,
rcud. 1313/12, tiene como finalidad salvaguardar los principios que deben observarse en el
acceso al empleo publico (no solo a la funcion publica) a fin de evitar que el personal laboral
temporal contratado irregularmente por una entidad del sector publico adquiera la condicion

de trabajador fijo en el puesto que venia desemperiando. Para impedirlo, su condicion pasa a

ser la de trabajador contratado por tiempo indefinido con derecho a ocupar la plaza hasta

que se cubra por el procedimiento previsto o se amortice. Dicha finalidad debe cumplirse
también en las entidades locales, cuyo personal laboral debe, para acceder al empleo fijo,
superar procesos selectivos que aseguren los criterios de igualdad, mérito y capacidad, de
conformidad con lo dispuesto en el art. 55 EBEP (EDL 2015/187164) (RCL 2015, 1695,
1838) , en relacion con el art. 91 de la Ley 7/1985, de 2 de abril (EDL 1985/8184) (RCL 1985

, 799 , 1372), reguladora de la Ley de Bases de Régimen Local y el art. 3.1.b de la Ley
2/2015, de 29 de abril (EDL 2015/56321) (LG 2015, 110), del empleo publico de Galicia.
Conviene precisar, a estos efectos, que la utilizacion del contrato indefinido no fijo,
constituye una formula util para prevenir y sancionar los abusos en la contratacion laboral
fraudulenta, como es de ver en STJUE 3 de junio de 2021 ( TJCE 2021, 127), C-726/19, en

cuyo apartado 73 se concluyo que, "en este contexto, procede senalar que el Tribunal de

Justicia ha declarado que, en la medida en que no exista ninguna medida equivalente y eficaz
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de proteccion respecto del personal que presta servicios en las Administraciones publicas en
régimen de Derecho administrativo, extremo que corresponde comprobar al organo
Jurisdiccional remitente, la asimilacion de dicho personal con relaciones de servicio de
duracion determinada a los "trabajadores indefinidos no fijos" podria ser una medida apta
para sancionar la utilizacion abusiva de los contratos de trabajo de duracion determinada y
eliminar las consecuencias de la infraccion de lo dispuesto en el Acuerdo Marco ( sentencia

de 14 de septiembre de 2016, Martinez Andrés y Castrejana Lopez, C-184/15 y C-197/15,
EU:C:2016:680 , apartado 53). Consiguientemente, la figura del indefinido no fijo no
contraviene la clausula 5, apartado 1, del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duracion
Determinada, celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva
1999/70/CE (EDL 1999/66412) (LCEur 1999, 1692) del Consejo, de 28 de junio de 1999,
relativa al Acuerdo Marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el Trabajo de Duracion

Determinada, como defiende la recurrente .”

La Directiva 1999/70/CE del Consejo de 28 de junio de 1999 (EDL 1999/66412) sobre el
Acuerdo marco de la CES, la UNICE y el CEEP(organizaciones interprofesionales de
caracter general) sobre el trabajo de duracion determinada, que es su ambito de aplicacion,

tiene por objeto mejorar la calidad del trabajo y establecer un marco para evitar los abusos
derivados de la utilizacion de sucesivos contratos o relaciones laborales de duracion

determinada. Para ello la clausula 5 establece:

"1. A efectos de prevenir los abusos como consecuencia de la utilizacion sucesiva de
contratos o relaciones laborales de duracion determinada los Estados miembros, previa
consulta con los interlocutores sociales y conforme a la legislacion, los acuerdos colectivos y

las practicas nacionales, y /o los interlocutores sociales, cuando no existan medidas legales
equivalentes para prevenir los abusos, introduciran de forma que se tengan en cuenta las
necesidades de los distintos sectores y /o categorias de trabajadores, una o varias de las

siguientes medidas:

a) razones objetivas que justifiquen la renovacion de tales contratos o relaciones laborales;,

b) la duracion mdxima total de los sucesivos contratos de trabajo o relaciones laborales de

duracion determinada;
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¢) el numero de renovaciones de tales contratos o relaciones laborales.

2. Los Estados miembros, previa consulta a los interlocutores sociales, y /o los interlocutores
sociales, cuando resulte sea necesario, determinaran en qué condiciones los contratos de

trabajo o relaciones laborales de duracion determinada:

a) se consideraran "sucesivos";

b) se considerardn celebrados por tiempo indefinido."

El Estatuto Bdasico del Empleado Publico, en el articulo 55.1 (EDL 2015/187164) establece
los principios de acceso al empleo publico, que motivan los pronunciamientos
Jurisprudenciales que califican la relacion laboral como indefinida no fija, que son los

constitucionales (articulo 103) de igualdad, mérito y capacidad.

La sentencia del TJUE de 19 de marzo de 2020(asuntos C-103/18 y C-429/18), invocada en el
recurso, en relacion con la indemnizacion adicional a la declaracion de relacion laboral
indefinida no fija, interesada en este caso resolvio: " En estas circunstancias, en la medida en
que el Derecho espaiiol permita conceder a los miembros del personal estatutario temporal
victimas de la utilizacion abusiva de sucesivas relaciones de servicio de duracion
determinada una indemnizacion equivalente a la abonada en caso de despido improcedente,
corresponde a los juzgados remitentes determinar si tal medida es adecuada para prevenir y ,

en su caso, sancionar tal abuso.

106- Habida cuenta de las consideraciones anteriores, procede responder a la séptima
cuestion prejudicial en el asunto C103/18 y a las cuestiones prejudiciales segunda, tercera,
cuarta, sexta y septima en el asunto C429/18 que la clausula 5 del Acuerdo Marco debe
interpretarse en el sentido de que incumbe al organo jurisdiccional nacional apreciar, con
arreglo al conjunto de normas de su Derecho nacional aplicables, si la organizacion de
procesos selectivos destinados a proveer definitivamente las plazas ocupadas con caracter
provisional por empleados publicos nombrados en el marco de relaciones de servicio de
duracion determinada, la transformacion de dichos empleados publicos en «indefinidos no

fijos» y la concesion a estos empleados publicos de una indemnizacion equivalente a la
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abonada en caso de despido improcedente constituyen medidas adecuadas para prevenir y ,
en su caso, sancionar los abusos derivados de la utilizacion de sucesivos contratos o
relaciones laborales de duracion determinada o medidas legales equivalentes, a efectos de

esa disposicion."”

La sentencia del TJUE de 11 de febrero de 2021(C-760/2018) interpreto la Clausula 5°de la
Directiva 1999/70 (EDL 1999/66412) como disposiciones protectoras minimas para evitar la
precariedad de los asalariados, y la dictada por el mismo Tribunal el 3 de junio de
2021((TJCE 2021/127, que alude a la anterior, entiende que la citada clausula " impone a los
Estados miembros, a efectos de prevenir los abusos derivados de la utilizacion sucesiva de
contratos o relaciones laborales de duracion determinada, la adopcion efectiva y vinculante

de por lo menos una de las medidas que enumera cuando su Derecho interno no contemple
medidas legales equivalentes" y ariade " A este respecto, hay que recordar que, como ha
subrayado el Tribunal de Justicia en repetidas ocasiones, el Acuerdo Marco no impone a los
Estados miembros una obligacion general de transformar en contratos por tiempo indefinido

los contratos de trabajo de duracion determinada. En efecto, la clausula 5, apartado 2, del
Acuerdo Marco deja en principio a los Estados miembros la facultad de determinar en qué
condiciones los contratos o relaciones laborales de duracion determinada se consideraran
celebrados por tiempo indefinido. De ello resulta que el Acuerdo Marco no establece en qué
condiciones se puede hacer uso de los contratos por tiempo indefinido ( sentencia de 26 de
noviembre de 2014 (TJCE 2014, 455), Mascolo y otros, C-22/13, C-61/13 a C- 63/13 y C-
418/13 , EU:C:2014:2401 , apartado 80 y jurisprudencia citada) . "

Como se ve, de la jurisprudencia que interpreta la normativa comunitaria, no resulta la
calificacion de la relacion laboral como fijo, como pretende la recurrente, sino que exige que
el Derecho Nacional adopte medidas para prevenir los abusos, admitiendo, entre otras, que
dentro de los plazos exigidos, convoque procesos selectivos para la provision definitiva de las
plazas ocupadas provisionalmente por empleados publicos con una relacion de servicios

temporal.

La sentencia dictada por el Tribunal Supremo el 25 de noviembre de 2021(rcud n°
2337/2020), dictada en Pleno, contempla el supuesto de un contrato por obra que fue

declarado fraudulento, pretendiendo el trabajador que se declare la fijeza del mismo. Recoge
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y analiza los pronunciamientos previos del mismo organo que niegan que la participacion en

un proceso selectivo para la contratacion temporal de una Administracion publica, suponga
adquirir la condicion de fijo si se declara fraudulento el contrato, destacando las dictadas el

2 de julio de 2020(r. 154(2018), el 30 de septiembre de 2020(r. 112/2018) y el 26 de enero de
2021(r. 71/2020) que argumentan que ese proceso selectivo no cumple con los principios
generales de acceso a la funcion publica porque estuvo sometido a las bases de la
convocatoria adaptadas a una contratacion temporal con objetivos y fines propios que dan
respuesta a situaciones de diversa indole que configuran una u otra relacion de servicios
divergentes, dice que existe una gran diferencia entre la convocatoria de un proceso de
seleccion para la cobertura de una plaza fija y de una plaza temporal, que determina la
decision de concurrir o no y que el nivel de exigencia de los principios de mérito y capacidad
también esta condicionado por la naturaleza fija o temporal refiriéndose al articulo 11.3 del
Estatuto Basico del Empleado Publico (EDL 2015/187164) que muestra diferencias

esenciales entre ambos accesos.

Razona sobre la jurisprudencia europea: " El TJUE sostiene que dicha figura(relacion
laboral indefinida no fija) podria ser una medida apta para sancionar la utilizacion abusiva

de los contratos de trabajo de duracion determinada ( sentencias del TJUE de 14 de
septiembre de 2016, Martinez Andrés y Castrejana Lopez, C- 184/15 (TJCE 2016, 110) y C-
197/15 , apartado 53 y 3 de junio de 2021 ( TJCE 2021, 127), Imidra, C-726/19 , apartado

49) y que la clausula 5.1 del Acuerdo Marco carece de efecto directo, por lo que no puede
excluir la aplicacion de una disposicion de Derecho nacional que le sea contraria ( sentencia

del TJUE de 3 de junio de 2021, Imidra, C-726/19 (TJCE 2021 (EDJ 2021/575484), 127) ,
apartado 80). El derecho fundamental de los ciudadanos a acceder en condiciones de
igualdad a las funciones y cargos publicos, reconocido en el art. 23.2 de la Constitucion
(EDL 1978/3879) , no es aplicable en los supuestos de contratacion de personal laboral (
sentencia del TC numero 132/2005, de 23 mayo (EDJ 2005/71072) (RTC 2005, 132), F 2).

Pero el acceso al empleo publico conforme a los principios de igualdad, mérito y capacidad

si que esta establecido en normas con rango de ley (disposicion adicional 15°1 del ET (EDL
2015/182832) (RCL 2015, 1654) y art. 55 y disposicion adicional primera del EBEP (RCL
2015, 1695, 1838)). La mera superacion de un proceso selectivo para la suscripcion de un
contrato de trabajo temporal no garantiza que se hayan cumplido dichos principios de

igualdad, mérito y capacidad en el acceso al empleo publico exigidos por el Derecho
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nacional. En tal caso, la adquisicion de la condicion de trabajador fijo no dependeria de que

los méritos del empleado fueran superiores sino de la aleatoriedad de que en su relacion
laboral concurriera alguna de las causas determinantes de que la relacion laboral sea por

tiempo indefinido. La condicion de trabajador con un contrato de duracion indefinida no fija
puede deberse a diferentes causas: contratacion temporal ilicita, superacion del plazo
madximo de duracion del contrato de trabajo previsto en los arts. 15.1.a ) y 15.5 del ET ,
duracion inusualmente larga del contrato de interinidad por vacante. Conforme a la tesis de

la parte actora, podria suceder que una Administracion publica convocase un proceso
selectivo para cubrir varios puestos de trabajo vacantes mediante contratos temporales, que

los contratos de los trabajadores que obtuvieron mayor puntuacion en el proceso selectivo se
extinguieran licitamente por la cobertura reglamentaria de las plazas que ocupaban porque
tenian naturaleza temporal; mientras que el trabajador que obtuvo peor puntuacion en el
proceso selectivo, al ser destinado a un puesto de cardcter estructural, adquiriria la
condicion de trabajador fijo de la Administracion publica. Cuando la convocatoria se dirige

a la provision temporal de un puesto de trabajo, cuya duracion prevista puede ser muy breve,

se vulnerarian los principios de igualdad, mérito y capacidad si el mentado trabajador
adquiriese la condicion de fijo. "

Este mismo criterio se reitero en otra sentencia del Tribunal Supremo de 8 de febrero de

2022(rcud n° 5070/18).

En el presente caso ni siquiera participo en un proceso selectivo para la contratacion
temporal en una plazaigual a la que fue contratada posteriormente; pero en todo caso al
igual que en el caso resuelto, las exigencias de ambos procesos son distintas trasponiendo la
doctrina jurisprudencial, sin que la jurisprudencia europea invocada exija la transformacion

en relacion laboral fijo como una "sancion" adecuada a la conducta de la Administracion, lo

que lleva a la desestimacion del primer motivo.

En este sentido ya se pronuncio esta sala en los recursos n°2077/2022 en el que el trabajador
habia participado en pruebas para la seleccion de personal para las bolsas de contratacion,

en el recurso n®2215/2022 en el que el trabajador habia participado en un proceso selectivo
para la cobertura de una plaza fija en la que se analiza las diferencias con la sentencia

dictada por el Tribunal Supremo el 16 de noviembre de 2021(rcud n° 3245/2019) por las
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previsiones del convenio colectivo de AENA que no existen en el convenio colectivo aplicable
en ese caso ni tampoco en el del Ayuntamiento de DIRECCIONO0O en el presente supuesto, y
en la sentencia dictada el 23 de noviembre de 2021(r. de suplicacion n® 1863/2021).”

DE JUSTICIA

TERCERO .- Finalmente interesa el actor que complementariamente se le reconozca el
derecho a la percepcion de una indemnizacion por los dafios y perjuicios derivados del fraude

de ley y abuso en la contratacion laboral temporal de que ha sido objeto por parte del
Ayuntamiento de Siero en cuantia equivalente a la prevista para el caso de despido
improcedente (tomando en cuenta para dicho calculo la fecha de presentacion de la presente
demanda y la antigiiedad de 8 de febrero de 2006) o subsidiariamente en la prudencia cifra de

7500 euros (en aplicacion del criterio previsto por los art 7.2 y 40 de la LISOS).

Pues bien sobre una pretension idéntica, se ha pronunciado el TSJA en la sentencia
anteriormente citada, razonado que: “ la recurrente articula una pretension subsidiaria que es

la reclamacion de una indemnizacion de danos y perjuicios derivados del fraude de ley que

cifra en 6.250€ por aplicacion analogica de la Ley de Infracciones y Sanciones en el orden
social con apoyo en la sentencia del TJUE de 19 de marzo de 2020 que dice incide en la
insuficiencia de la sancion a la Administracion con el reconocimiento de la relacion laboral
indefinida no fija. El objeto de indemnizacion es el perjuicio para la estabilidad familiar y
personal al mantenerse la temporalidad de forma tan prolongada, en su desarrollo
profesional y su derecho a la formacion y movilidad al no poder participar en concursos de
traslados, de movilidad o de promocion interna, no poder solicitar la excedencia o no poder
formar parte de tribunales selectivos, por ejemplo, con un riesgo para su seguridad y salud

por la ansiedad y preocupacion que genera la temporalidad, ademds de la naturaleza de

sancion.

Es una constante en nuestro derecho y en la doctrina que los daiios morales y de cualquier
otro tipo sin traduccion economica automdtica no por eso dejan de existir y ser susceptibles
de indemnizacion, a modo de instrumento compensador de los menoscabos que origina en la
persona dafiada. Al litigante que afirma la existencia del dario le corresponde ofrecer unas
bases para su valoracion dineraria, pero es el Juzgador de instancia el encargado de ajustar

su decision a tal regla y , dado que debe dar traduccion economica a algo que como el dario

PRINCIPADO DE
ASTURIAS
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moral no la tiene directamente, debe acudir inicialmente a modulos o criterios indirectos,

aproximativos y convencionales.

Conforme con la jurisprudencia sobre el particular de la sala Primera del Tribunal Supremo,

que ilustra la sentencia de 22 de febrero de 2001 (RJ 2001\2242):

La jurisprudencia comunitaria, entre la invocada por la recurrente, mantiene esta valoracion
sobre el derecho a la indemnizacion porque concluye que la concesion de la indemnizacion

tiene por objeto compensar los efectos de la utilizacion abusiva de los contratos temporales y
debe ser proporcionada, efectiva y disuasoria para garantizar la eficacia de la clausula de la

Directiva.

En relacion al derecho a la indemnizacion vinculada con la vulneracion de un derecho
fundamental, que no es éste caso, la jurisprudencia sostiene que los dafios morales van
indisolublemente unidos a ella y deben flexibilizarse las exigencias formales para la
determinacion de la cuantia, admitiendo como referencia el parametro de la Ley de

Infracciones y sanciones.

Pero en este caso no se trata de la vulneracion de un derecho fundamental ni de la extincion

del conmtrato, y la recurrente alega perjuicios que no se declaran probados porque nada
consta en la sentencia de instancia, que es donde tuvo que valorarse, ni pretende introducir

en el recurso ninguno de los danios que dice quiere compensar, e incluso en la
fundamentacion juridica niega que haya existido tal al venir prestando servicios y
percibiendo su retribucion de forma legal y pacifica, y descarta como ya se analizo en la
presente, la aplicacion de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre (EDL 2021/46380), argumentos

no combatidos en el recurso.

Esta sala incluso cuando se declara la existencia de una vulneracion de un derecho
fundamental, nego el derecho a la indemnizacion por no fijar en la demanda las bases o
parametros para cuantificarla (sentencia de 13 de octubre de 2021(r. de suplicacion n°

1797/2021).

La sentencia referida de esta sala dictada el 23 de noviembre de 2021(r. n° 1863/2021)

resolvio sobre idéntica cuestion desestimandola, manteniendo el mismo criterio(” debiendo
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de tenerse en cuenta que la actora ha continuado con la vinculacion laboral por su propio
interés, ha podido durante tal periodo prolongado de tiempo preparar oposiciones, causar
baja voluntaria y acceder a un trabajo en el sector privado, ha sido retribuida al igual que el
personal laboral fijo de su categoria, teniendo reconocida la antigiiedad correspondiente y la
carrera profesional, no existiendo prueba alguna de haber sido objeto la misma por la
empleadora de un trato peyorativo, ni discriminatorio por su condicion de interina, ni que
durante el periodo de prestacion de servicios no haya tenido las mismas obligaciones y

responsabilidades que los trabajadores fijos.")

En relacion con la indemnizacion entendida como una medida disuasoria impuesta para
evitar el fraude en la contratacion, el TJUE en la sentencia dictada el 19 de marzo de
2020(C-103/18 7 C-429/18) invocada en el recurso, reitera que la Clausula 5° del Acuerdo
Marco "impone a los Estados miembros en su apartado 1 la adopcion efectiva y vinculante de
al menos una de las medidas que enumera cuando su Derecho interno no contenga medidas
legales equivalentes..." disponiendo éstos de un margen de apreciacion, anadiendo que no
corresponde al Tribunal de Justicia pronunciarse sobre la interpretacion del Derecho interno
que incumbe a los tribunales nacionales y que como ya se reprodujo, corresponde a los
tribunales esparioles apreciar si la transformacion de la relacion temporal en indefinida no

fija y el abono de la indemnizacion equivalente a la abonada en el caso de despido
improcedente son medidas adecuadas para prevenir o sancionar los abusos en la
contratacion temporal, de forma que no impone acumulativamente la indemnizacion

reclamada.

La sala de lo social de Extremadura, en la sentencia de 14 de octubre de 2022 (r. de
suplicacion n° 440/2022 ) nego este derecho y examiné otras sentencias del Tribunal de
Justicia Europeo, razonando: "- Las indemnizaciones a las que alude la jurisprudencia
comunitaria en la sentencia invocada por la recurrente ( STJUE de 18 de marzo 2018, C-
494/16, asunto Santoro ) se refieren a un supuesto nacional concreto (italiano) en el que la
normativa interna no prevé como sancion especifica por el abuso de la temporalidad la
transformacion en indefinida o en indefinida no fija de la relacion laboral sino una
indemnizacion a tanto alzado (establecida por la ley) y ademds una indemnizacion para la
reparacion del perjuicio resultante de la pérdida de oportunidades de empleo de dificil

prueba (establecida por su jurisprudencia). En cualquier caso la referida sentencia, ante las
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alegaciones de la existencia de otras medidas en el derecho italiano destinadas a prevenir y
sancionar el recurso abusivo a contratos de duracion determinada en el sector publico, como
son las contenidas en el paragrafo 52, concluye que "no se opone a una normativa nacional
que, por una parte, no sanciona el uso abusivo por un empleador del sector publico de
sucesivos contratos de duracion determinada mediante el pago al trabajador afectado de una
indemnizacion destinada a compensar la no transformacion de la relacion laboral de
duracion determinada en una relacion de trabajo por tiempo indefinido pero, por otra parte,
prevé la concesion de una indemnizacion comprendida entre 2,5 y 12 mensualidades de la
ultima retribucion del trabajador, junto con la posibilidad que este tiene de obtener la
reparacion integra del dario demostrando, mediante presuncion, la pérdida de oportunidades

de encontrar un empleo o que, si se hubiera organizado un proceso selectivo de manera
regular, lo habria superado, siempre que dicha normativa vaya acompariada de un
mecanismo de sanciones efectivo y disuasorio, extremo que corresponde verificar al organo
Jurisdiccional remitente.” De ahi no cabe inferir que las indemnizaciones solicitadas en
nuestro caso venga impuestas por la jurisprudencia comunitaria pues corresponde verificar

la existencia de sanciones efectivas y disuasorias a la jurisdiccion nacional habiéndose
considerado por el Tribunal Supremo, en las sentencias arriba citadas, que la transformacion
en indefinida no fija dela relacion laboral concertada al amparo de contratos temporales
abusivos en el sector publico, con todo lo que ello conlleva, es una sancion adecuada y , por

lo tanto, una medida legal interna equivalente en los términos del apartado 1°de la clausula

S%del Acuerdo Marco que salvaguarda el efecto util de la directiva.”

La sala de lo social de Madrid (S. de 20 de julio de 2022, r. suplicacion n°486/2022) denego
el derecho a indemnizacion a pesar de haberse declarado la relacion indefinida no fija,
porque habia celebrado un nuevo contrato y no existia despido ni derecho a la

indemnizacion.

Las sentencias de esta sala dictadas 13 de noviembre de 2021 (r. de suplicacion n®1863/21) y

el 7 de diciembre de 2021 (r. de suplicacion n° 2141/2021) resolvieron sobre idéntica
cuestion, tanto por el perjuicio sufrido como por sancion por la contratacion fraudulenta,
desestimandola, manteniendo el mismo criterio: "En cuanto a la indemnizacion a percibir por
perjuicios y dafios morales no al cese, sino con anterioridad (que es lo también pretendido

por la demandante como adicion se dice a la sancion de fijeza), debe senalarse que el
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perjuicio en una relacion laboral indefinida no fija, como es la suya, se concreta por el cese
en la misma, como consecuencia de la imposibilidad de acceder al empleo fijo en la
Administracion si no se efectua dicho ingreso en los términos establecidos por la normativa
aplicable, por medio de concurso publico, con respecto de los principios de igualdad, mérito
y capacidad, pues el mismo no se produciria si la relacion laboral no se extinguiera y
continuase la prestacion de servicios, o se accediese en la condicion de fijo mediante unos
sistemas de acceso extraordinario, por lo que ha de entenderse que la indemnizacion prevista
en nuestro ordenamiento laboral para el despido improcedente, o en su caso para el despido
objetivo es la adecuada en el sentido de cumplir con los objetivos de la Directival999/70/CE.
En todo caso, tiene razon la juzgadora de instancia cuando seriala que la indemnizacion en
cuantia de 18.000 euros pedida como compensacion al abuso sufrido en la relacion laboral
sucesiva mantenida, y para reparar el dafio moral y perjuicio sufrido derivado de la situacion
que viene padeciendo de abuso en la contratacion temporal y de discriminacion en sus
condiciones de trabajo, no resulta minimamente estar justificada, dadas las circunstancias,

ya que la actora ha continuado con la vinculacion laboral...."

No existe la prevision legal ni interna ni comunitaria, ni la interpretacion jurisprudencial que
una la indemnizacion a la declaracion de la naturaleza indefinida no fija, por lo que no cabe
entender que debe imponerse una sancion no tipificada. Incluso en el ambito administrativo,
se descarta esta sancion dentro de la responsabilidad patrimonial de la Administracion con el
fin de sancionar comportamientos administrativos ilegales como una necesidad de

prevencion general o disuasion por esta via indirecta.”

Aplicando la doctrina contenida en dicha sentencia, y dado que no esta acreditado que el
actor haya sufrido dafio alguno ni perjuicio por su contrato, , pues el actor ha desempenado su
trabajo y se le ha abonado su retribucion por ello (pues no consta reclamacion de salarios), y

sin que la norma que le resulta de aplicacion prevea en estos casos una indemnizacion o
sancion, a salvo el reconocimiento de relacion laboral indefinida no fija anteriormente

declarada, no cabe mas que desestimar esta pretension.

En todo caso, la ley 20/21 de 28 de diciembre de medidas urgentes para la reduccion de la
temporalidad en el empleo publico no es aplicable al caso en cuanto que su DT segunda

concreta sus efectos en los siguientes términos: Las previsiones contenidas en el art 1 de esta
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Ley sera de aplicacion inicamente respecto del personal temporal nombrado o contratado con

posterioridad a su entrada en vigor.

DE JUSTICIA

CUARTO.- Contra la presente sentencia cabe interponer recurso de suplicacion para ante la
Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia del Principado de Asturias, en virtud de lo

dispuesto en el art. 191 LRIJS.

Vistos los preceptos legales citados y demds de general y pertinente aplicacion

FALLO

Que estimando parcialmente la demanda formulada por DON

contra el AYUNTAMIENTO DE SIERO , debo declara y declaro que la
relacion que une al actor con el AYUNTAMIENTO DE SIERO es de caracter indefinida
no fija, con una antigliedad de 8 de febrero de 2006 y con categoria de Auxiliar

administrativo, condenando a la entidad demandada a estar y pasar por tal declaracion.

Notifiquese a las partes la presente sentencia, advirtiendo que contra la misma cabe interponer
recurso de SUPLICACION para ante la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia del
Principado de Asturias, debiendo en su caso anunciar ante este Juzgado el proposito de
entablarlo en el plazo de cinco dias siguientes a la notificacion de aquella y cumpliendo los

demas requisitos establecidos en el art. 194 y siguientes de la LRJS.

Adviértase al recurrente que no fuera trabajador o beneficiario del Régimen Publico de Ia
Seguridad Social o causahabientes suyos o no tenga reconocido el beneficio de justicia
gratuita debera al tiempo de anunciar el recurso haber consignado la cantidad objeto de
condena en la Cuenta de Depositos y Consignaciones que tiene abierta el Juzgado en la
entidad Santander, cta n® 3361000065 0464 22, siendo el codigo de oficina bancaria 0030 -

7008, o formalizar aval bancario por dicha cantidad en el que se haga constar la
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responsabilidad solidaria del avalista incorporandolos a este Juzgado con el anuncio del

recurso.

Asimismo, debera en el momento de interponer el recurso consignar por separado la suma de
300 euros en concepto de deposito en cta n® 3361000065 0464 22, acreditando mediante la
presentacion de justificante de ingreso en el periodo comprendido hasta la formalizacion del

recurso.

En todo caso, el recurrente debera asignar Letrado para la tramitacioén del recurso al momento

de anunciarlo.

Una vez transcurra ese plazo sin que cualquiera de las partes manifieste su proposito de
presentar el recurso, la sentencia sera firme, sin necesidad de declaracion judicial alguna, y se

procederd al archivo de los autos.

Asi, lo acuerdo mando y firmo.
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