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1. El contenido del Documento de Prioridades 

1.1 El contenido reglado 

El artículo 78 del Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Ordenación 

del Territorio y Urbanismo (TROTU, Decreto 1/2004, de 22 de abril) y el artículo 242 del Reglamento 

de Ordenación del Territorio y Urbanismo del Principado de Asturias (ROTU, Decreto 278/2007 de 

4 de diciembre), fijan el contenido pautado del Documento de Prioridades, que deberá asimismo 

tener en cuenta el Avance sobre los objetivos de la Revisión aprobado por el Pleno Municipal en 

sesión de fecha 10 de Octubre de 2016. 

El citado artículo 78 del TROTU establece que para la redacción del Plan General de Ordenación, 

el Ayuntamiento de Siero, como así ha establecido en las Bases del Concurso, debe abrir un período 

de información pública para recoger sugerencias u observaciones sobre la necesidad, conveniencia 

y demás circunstancias de la ordenación, y en el que se pondrán de manifiesto las prioridades de la 

futura ordenación. El resultado de dicho período, complementado, en su caso, con las 

modificaciones que el Ayuntamiento decida introducir a partir de las sugerencias presentadas, 

deberá constituir la base del proceso de elaboración del Plan. 

Por su parte el artículo 242 del ROTU, establece que el Documento de Prioridades de la futura 

ordenación, como denomina al documento base para alimentar dicho periodo de información, 

contendrá una Memoria y Planos de Información y Ordenación, con la escala adecuada para su 

correcta comprensión, referidos como mínimo a los siguientes aspectos: 

 

a) Objetivos del Plan General de Ordenación y congruencia de las prioridades con los 

instrumentos de ordenación del territorio. 

b) Modelo territorial propuesto y esquema de ordenación en el que se sinteticen: 

1. Esquema de la estructura general y orgánica del territorio. 

2. Esquema de clasificación de suelo y de implantación de usos residenciales y de actividades 

económicas. 

3. Valores del territorio, patrimonio cultural y elementos del dominio público merecedores de 

protección. 

4. Avance de la política municipal de suelo y vivienda vinculada al Plan; en particular, suelo que 

se va a considerar de urbanización prioritaria. 

5. Propuestas de reforma interior, rehabilitación y mejora urbana. 

c) Tramitación prevista, indicando los períodos previstos de información pública y los órganos 

administrativos a los que se consultará, tanto en la fase de coordinación administrativa como 

mediante los informes sectoriales previstos en la legislación. 

 

Establece además que, para facilitar la participación de los ciudadanos, las prioridades del modelo 

de ordenación elegido se presentarán con soluciones alternativas debidamente explicitadas. El 
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documento que se someta a información pública incluirá una síntesis de las alternativas y de las 

opciones descartadas para llegar a la propuesta básica sometida a consulta. 

 

1.2 El contenido ampliado 

A partir de lo comentado anteriormente en el denominado Plan de Trabajo1, y de los diversos 

estudios realizados, se propuso detallar y completar el contenido de esta fase en los siguientes 

aspectos: 

a) un análisis de contenido estratégico que parte del Documento de Prioridades y del Plan 

Estratégico del Municipio de Siero 

b) un diagnóstico territorial del municipio  

c) el análisis del planeamiento vigente, hasta dónde se ha podido completar la actualización de la 

cartografía y el volcado sobre la misma 

d) el dimensionado de las necesidades de crecimiento y dotaciones 

e) un análisis de las características demográficas del municipio y de su posible evolución 

f) además de los puntos anteriores, en el proceso de redacción llevado a cabo hasta ahora, se ha 

dedicado un especial esfuerzo a una primera y urgente etapa de mejora de la cartografía base. 

Queda pendiente disponer recursos para realizar un vuelo y un completo proceso de restitución 

y actualización de la misma, base imprescindible de un planeamiento urbanístico ajustado y 

riguroso. 

En su momento explicamos las razones que llevaron a proponer dicho contenido más completo del 

Documento de Prioridades, que a continuación sintetizamos, siguiendo el mismo orden de los puntos 

arriba expuestos. 

 

a) Estrategias del Documento de Prioridades y el PGMO 

Una información urbanística rigurosa, completa y actualizada ayuda a la toma de decisiones en esta 

fase y en las sucesivas. En su elaboración hemos seguido lo planteado en la Memoria Metodológica 

presentada al concurso. Allí se recogen algunos criterios y objetivos, y se avanzan posibles 

contenidos de la futura elaboración del Diagnóstico Urbanístico. En este Documento de Prioridades 

se han completado dichos criterios, objetivos, y contenidos, al objeto de facilitar el intercambio con 

los técnicos y representantes del municipio, de la Consejería de Infraestructuras, Ordenación del 

Territorio y Medio Ambiente y de otras Administraciones; así como para poner de relieve las 

actuaciones prioritarias y permitir la identificación de los principales problemas. 

En un apartado de este Documento de Prioridades se exponen los Objetivos del futuro Plan General 

de Ordenación. Para su concreción hemos partido de un análisis del Avance de los Objetivos de la 

Revisión del Plan General, aprobado por el Pleno Municipal el 10 de Octubre de 2016, del Plan 

                                                           
1 Se trata de un documento no establecido en los Pliegos del concurso, ni exigido legalmente, pero que el 

equipo redactor comprometió en su oferta, y que se entregó al Ayuntamiento al mes de la firma del contrato. 
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Estratégico del Municipio de Siero (PEMS 2020), aprobado el 3 de marzo de 2014, así como de las 

DROT (Directrices Regionales de Ordenación del Territorio) y las DAC (Directrices Subregionales 

de Ordenación del Área Central de Asturias). A partir de estos documentos, y obviamente, del 

detenido diagnóstico territorial realizado, se evaluan detalladamente los procesos que han 

determinado la realidad urbana y territorial del municipio, y se deducen los objetivos generales y 

específicos que han de orientar la revisión del planeamiento municipal. 

El contenido detallado de este análisis estratégico se basa, pues, en la intención de debatir en esta 

etapa sobre un modelo de territorio y ciudad (o concejos), dejando para más adelante aquellas 

opciones concretas que implican a particulares, así como, en valorar amenazas, debilidades, 

fortalezas y oportunidades en diferentes escenarios posibles. 

 

b) Diagnóstico territorial 

 El segundo aspecto, un diagnóstico territorial del municipio, no requiere de mucha justificación, toda 

vez que el futuro modelo territorial de Siero no se podría entender sin una reflexión sobre el encaje 

del municipio en su marco comarcal. Quisiéramos al menos reflexionar sobre tres cuestiones a esta 

escala, el marco físico (relieve, tierras y aguas, patrimonio natural y cultural); el soporte estructural 

(carreteras, ferrocarriles y servicios) y los procesos de antropización del territorio (evolución de la 

población, asentamientos y actividades). 

Nuestra intención es aproximarnos a la comprensión del marco territorial de Siero a partir de una 

metodología multi-escalar y por capas, ampliamente extendida en diversos planes en Europa. 

En 2003, con motivo de unos estudios previos a la redacción de los planes directores urbanísticos, 

propusimos al Departamento de Política Territorial del Gobierno de Cataluña adoptar dicha 

metodología basada en la superposición de varias capas de análisis, proyecto y regulación 

interdependientes, que habíamos verificado en algunos planes previos. De hecho dicha estructura 

de interpretaci·n y propuesta ñmulticapasò la hab²amos ensayado por vez primera veinticinco a¶os 

atrás, con motivo del encargo del Plan Insular de Ordenación de Tenerife (PIOT). 

En dicho plan, y en otros posteriores, propusimos una primera lectura basada en el reconocimiento 

atento de la forma del territorio, en la definición de los elementos que conforman su estructura, su 

matriz ambiental y el sistema de espacios abiertos. El análisis de las aptitudes del territorio nos 

conduce al reconocimiento de áreas de regulación homogénea, con un régimen común de usos, 

objetivos perseguidos, y definición de la función de cada pieza en el modelo de ordenación territorial. 

Una segunda capa la centramos en el diseño de las redes de infraestructura soporte (esencialmente 

de movilidad, trazados viarios y ferroviarios, pero también de telecomunicaciones, de abastecimiento 

de agua y saneamiento, de tratamiento de residuos...). 
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Una tercera capa se plantea la ordenación de los principales asentamientos y actividades 

económicas (residenciales, industriales, terciarias, logísticas, mineras o agrícolas); especialmente 

las propuestas de reestructuración, crecimiento o remodelación de áreas de urbanización. 

Aunque más adelante lo explicamos con detalle, apuntamos ya aquí, que en el Plan General de 

Ordenación de Siero proponemos utilizar esta misma estructura de tres capas (espacios abiertos, 

infraestructura soporte y estrategias de desarrollo urbanístico). 

En cuanto a la primera, los objetivos perseguidos son distinguir al menos diversas categorías de 

suelo no urbanizable:  

- aquel destinado a proteger los valores culturales, naturales y productivos del suelo (áreas de interés 

natural reconocidas; conectores naturales y ámbitos de alto valor forestal o agrícola). 

- aquel con impedimentos para la urbanización, por ser inundable o estar afectado por otros riesgos; 

tener una pendiente considerable o caracterizarse por una función paisajística relevante. 

Los factores para la definición de las zonas y otros componentes de la ordenación del suelo no 

urbanizable son principalmente: 

Å Diferenciación según grados de interés, en ocasiones recogidos en planes de escala 

superior 

Å Coberturas vegetales y hábitats 

Å Morfología física y en especial pendientes del suelo 
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Å Elementos estructurales (márgenes, cursos de agua, parcelación, caminos...) 

Å Otros componentes (áreas de recarga hidrológica, áreas de riesgo, elementos 

paisajísticamente relevantes, edificaciones y construcciones rurales...). 

La principal finalidad de esta primera capa o lectura es la de prestar especial atención a la forma y 

vocaciones del territorio, y como resultado de un conjunto de análisis, atribuir a cada fragmento del 

mismo, una categoría de ordenación, usos y transformaciones físicas admisibles. 

En los mejores planes urbanísticos recientes las propuestas sobre las principales infraestructuras 

buscan asegurar un nivel de servicio adecuado, competitivo y equitativo al conjunto del territorio, así 

como equilibrar los requerimientos técnicos y funcionales con los ambientales, o con los propios de 

la ordenación urbanística. De hecho los planes más relevantes están prestando una atención 

absolutamente protagonista a la ordenación de la movilidad fundamentada en el transporte público, 

especialmente en el ferrocarril. 

Con respecto a las infraestructuras viarias analizamos, en primer lugar, la topología de la red, el 

trazado de las principales carreteras y autovías; su nivel de congestión (intensidad media diaria en 

relación con su capacidad); la organización de los diversos trayectos (territoriales, comarcales, 

interurbanos, locales) y la idoneidad de las vías utilizadas para encauzarlos. 

Este tipo de análisis permiten descubrir en su caso desajustes o problemas de conectividad entre 

ejes. A partir de estos, y de otros análisis, se pueden plantear objetivos tales como completar la red 

viaria básica para racionalizar su utilización, o consolidar un sistema de vías urbanas e interurbanas 

que optimice la comunicación entre los diferentes núcleos. 

 

En la tercera lectura se ha pretendido caracterizar las posibles dinámicas que pueden afectar el 

proyecto. Pero no se trata tanto de sumar estudios exhaustivos y autónomos, cuanto de reconocer 

unos cuantos indicadores básicos que arrojen luz suficiente para la toma de decisiones con respecto 

a los escenarios de crecimiento. Conviene recordar, a efectos de realizar predicciones, que en 

territorios extensos, la estructura de actividades económicas suele mantener cierta estabilidad en el 

tiempo, y aún más si nos referimos al rol de un municipio determinado dentro de un territorio que 

funciona de hecho como una verdadera área metropolitana.  

Es habitual en una situación como la actual, caracterizada por la incertidumbre, que los planes no 

se planteen con certeza una imagen final determinada, antes al contrario, que consideren posibles 

escenarios alternativos, valoren su mayor o menor conveniencia, y propongan los mecanismos para 

alcanzarlos. En este Documento de Prioridades se valoran tres posibles escenarios de crecimiento 

y clasificación del suelo. Para hacerlo hemos partido de la capacidad del suelo urbano y urbanizable 

del planeamiento vigente. Se trata en definitiva de condiciones que vinculan las decisiones propias 

de las lógicas y dinámicas de actividades y asentamientos, con las características de la forma del 

territorio, o con el soporte infraestructural existente o previsto. Se pretende una vez más estrechar 
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la relación entre capas, que cualesquiera decisiones de transformación resulte de consideraciones 

cruzadas. 

En esta tercera capa se plantean por tanto las reglas de la ordenación física de asentamientos y 

actividades económicas y el diseño de elementos básicos de algunos proyectos territoriales 

estratégicos. Se evalúan las necesidades de suelo para acoger las viviendas y actividades 

económicas que resultan de diferentes escenarios. Se establecen asimismo las normas y criterios 

para los futuros crecimientos. 

En un capítulo posterior, al desarrollar el diagnóstico urbanístico de Siero, se desarrollará con mayor 

detalle esta metodología de esta superposición de capas de lectura, ordenación y gestión del 

territorio que aquí hemos introducido. 
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c) Planeamiento vigente y cartografía 

 Entre los trabajos de información, además de los estudios territoriales y urbanísticos que 

correspondan, adquiere una gran importancia el estudio del planeamiento vigente y su desarrollo. 

Una vez finalizada la primera etapa en el proceso de mejora de la cartografía, se propone dibujar el 

planeamiento vigente sobre bases homogéneas, e incluir en la siguiente fase una refundición y 

completa evaluación del mismo, que vaya más allá de un texto refundido, añadiendo, además, una 

valoración y diagnóstico con vistas a la revisión, tanto de la normativa, como de las actuaciones que 

lo han desarrollado o modificado. El objetivo prioritario es obtener conclusiones relativas a lo que se 

debe mantener y/o mejorar en relación al planeamiento vigente, y en ambos casos el motivo 

argumentado para hacerlo. 

En aras a realizar dicho diagnóstico detallado del planeamiento vigente, de su grado de desarrollo y 

ejecución (aspectos administrativos, nivel de urbanización y edificación, valores y problemas; 

distinguiendo unidades, polígonos y sectores de suelo urbanizable, planes parciales y especiales, y 

según régimen de suelo), resulta fundamental poder dibujar dicho planeamiento sobre unas bases 

precisas y homogéneas. 

Y aquí nos encontramos con una dificultad derivada de lo que comentamos en un próximo apartado 

sobre la cartografía base. De algunas de las figuras de planeamiento derivado se dispone de 

información digital, siquiera que sea en las bases no actualizadas a las que nos hemos referido; 

pero de muchas de ellas, tan solo de reproducciones en soporte pdf, de su documentación gráfica 

y escrita. Y la situación se complica algo más, si tenemos en cuenta la relativa complejidad e 

imprecisión gráfica del planeamiento general vigente, realizado sobre bases cartográficas anteriores 

a las que se dispone del 2007. 

 

Ejemplo de planeamiento refundido. Fuente: CCRS Arquitectos 
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Uno de los aspectos metodológicos citados en varias ocasiones, tanto en el PCA-PT, como en el 

Avance del Documento de Prioridades, es el imprescindible ajuste del planeamiento a la delimitación 

parcelaria, con el fin de facilitar la gestión (evitando los actuales desajustes). Es por ello, que en su 

momento sugerimos que la cartografía base para redactar el Plan General debía incorporar las 

divisiones parcelarias proporcionadas por la Dirección General del Catastro en formato Shapefile. 

Aunque lleve más tiempo del previsto, una vez se disponga de la restitución fotogramétrica que se 

prevé realizar, se propone refundir en la siguiente fase el planeamiento sobre las bases actualizadas, 

donde se incorpore la división parcelaria y otra información relevante del catastro. Esta refundición 

se pondría a disposición de los servicios técnicos municipales, y serviría como base del SIG que se 

propone incorporar al Plan General de Ordenación.  

 

d) Crecimiento 

El dimensionado de las necesidades de crecimiento contenido en el Avance del Documento de 

Prioridades, elaborado por el Servicio de Gestión Urbanística del Ayuntamiento de Siero, constituye 

una importante contribución, llegando a una serie de conclusiones y objetivos claros, justificados y 

razonados, como es el indicador de un crecimiento de 250 viviendas/año en el conjunto del municipio 

durante los próximos 20 años. Además, dicho estudio muestra que no es necesario seguir 

calificando suelo, al disponer el Concejo de suficientes reservas de suelo urbano no consolidado y 

de suelo urbanizable para vivienda colectiva, como para satisfacer las necesidades de crecimiento 

a un ritmo de 250 viviendas/año en los próximos 20 años. 

En dicho Avance se plantean ya una serie de posibles medidas a adoptar, como la de fomentar el 

desarrollo interior de los núcleos en altura, evitando el consumo innecesario de nuevo suelo, y 

ejecutando las medidas legales previstas para que los solares vacantes se edifiquen. Se propone 

asimismo delimitar áreas de rehabilitación que impulsen su desarrollo, facilitando además, la 

posibilidad de acogerse a las ayudas estatales y autonómicas que pudieran convocarse para esta 

finalidad, como puede ser el Programa de fomento de la regeneración y renovación urbanas del 

Ministerio de Fomento, entre otros. 

En cualquier caso parece deseable complementar estas previsiones con una estimación lo más 

precisa posible, de las previsiones demográficas en el horizonte del Plan General de Ordenación, y 

de ahí lo contemplado en el siguiente apartado. 

 

e) Evolución demográfica 

Conocer las características demográficas de un municipio y su previsible evolución es fundamental 

en toda propuesta de planeamiento. Lo es para verificar la futura demanda de vivienda y sus 

características, y saber si la oferta existente, o la que el propio Plan General proponga, resulta 

adecuada. Y lo es también para dimensionar las necesidades en términos de espacios libres y todo 

tipo de dotaciones, por lo que no es suficiente prever una cifra total de habitantes, sino que resulta 
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imprescindible conocer su estructura por géneros y edades. Por esta razón se ha avanzado en esta 

fase un análisis específico de la evolución demográfica de Siero y de la situación actual. Pero 

también se han utilizado diferentes métodos científicos para intentar evaluar cómo evolucionará esta 

población en el horizonte del Plan General. 

Evidentemente la demografía no es una ciencia exacta, pero la utilización no de uno, sino de varios 

métodos de proyección, permite reducir las incertidumbres y asegurar un nivel suficiente de 

fiabilidad. Para estimar adecuadamente la evolución de la población se han calculado previamente 

datos de fecundidad, mortalidad y migraciones y se han utilizado, a continuación, diversos sistemas 

de proyección (extrapolación gráfica, método de ratios y supervivencia de cohortes), con hipótesis 

diferentes, hasta el horizonte de 2035. En demografía se considera que en un horizonte superior a 

los 15-20 años, la fiabilidad se reduce considerablemente. 

Esto ha permitido presentar escenarios diversos y valorar las implicaciones urbanas y territoriales, 

a través de la definición de alternativas de ordenación, así como la posible incidencia 

socioeconómica y adecuación a los principios de desarrollo sostenible. 

 

f) Cartografía disponible 

Contar con unas bases cartográficas con la escala, o mejor aún, el nivel de detalle, y de actualización 

suficientes, es una situación algo más que deseable, casi podríamos decir imprescindible, en el 

momento de abordar cualquier proceso de redacción de planeamiento. Hablamos de escala o nivel 

de detalle, por decirlo con mayor rigor tratándose de cartografía digital, para referirnos a que lo 

deseable es disponer de un nivel de definición equiparable al de unos planos 1:1.000 en suelo 

urbano, y 1:5.000 para el conjunto del municipio. Y nos referimos a nivel de actualización para 

expresar que lo conveniente sería que dicha cartografía incorporara todas las transformaciones que 

se han producido en el territorio, o, cuanto menos, las más importantes (por ejemplo, los trazados 

de autovías y grandes construcciones). 

La situación real que nos encontramos dista mucho de este supuesto ideal. 

La cartografía fotográmétrica de que se dispone para el conjunto del municipio y sus núcleos data 

de 2003 y tiene un nivel de detalle de 1:5.000. Cierto es que los técnicos municipales han hecho 

grandes esfuerzos para incorporar alguna de las transformaciones más importantes que se han 

producido desde entonces, como es el caso de determinadas vías. Lo han hecho cuando disponían 

de la información digital suficiente, aún a sabiendas de que entre el proyecto y las obras finalmente 

ejecutadas se producían, en ocasiones, importantes diferencias. El resultado es pues, unas bases 

desactualizadas, a las que le faltan todas las construcciones de estos diez últimos años, periodo 

muy dinámico, y las diversas infraestructuras construidas en dicho periodo. 

Uno de los problemas cotidianos a los que se enfrenta el desarrollo del planeamiento o la propia 

concesión de licencias, es el carácter impreciso de la cartografía utilizada en los documentos y que 

obliga a un esfuerzo de ir ajustando continuamente las determinaciones a la cartografía real. 
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Proceder a restituir con absoluto rigor la realidad construida, realizando un nuevo vuelo y fotografías 

aéreas, un trabajo con apoyo de campo y obteniendo unas bases fotogramétricas convenientemente 

actualizadas, es seguramente lo ideal, pero esperar a disponer de dicha cartografía actualizada 

hubiera dilatado considerablemente el proceso de redacción del Plan General de Ordenación. 

Hacerlo ahora, en paralelo a dicho proceso parece la opción más conveniente. 

Por ello se ha asumido, con todas las dificultades que ello conlleva, y renunciando al rigor óptimo, el 

esfuerzo de redibujar sobre la cartografía existente, las principales transformaciones que se han 

dado sobre el territorio municipal (infraestructuras y construcciones). 

Para hacerlo se contaba con unas bases 1:5.000, del año 2007, del conjunto del municipio, que 

contienen las edificaciones existentes, aunque no refleje el crecimiento de estos últimos años, ni los 

trazados de las nuevas autovías AS-17, AS-119 o incluso la AS-1. En cambio, son bien útiles las 

curvas de nivel, la toponimia o las masas boscosas. Todo ello se recoge en formato dwg. 

 

 

Ejemplo del desfase entre la cartografía 1/5000 y la catastral e incorporación de las nuevas autovías 
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Ejemplo de uno de los planos de trabajo a escala supramunicipal 

 

 

Identificación de principales núcleos, suelo urbano y suelo urbanizable 
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Se cuenta asimismo, con varios planos en formato dwg que contienen información relevante sobre 

diferentes áreas como los polígonos industriales, el catálogo arqueológico, catálogos de BICs, 

fuentes, IAs, Inventario Municipal de molinos y puentes, así como cementerios, equipamientos, gas, 

electricidad, ríos, minas y canteras. También otros planos en GIS con información sobre la 

hidrografía, topografía, pendientes, sistemas generales, suelos urbanos y urbanizables, núcleos 

rurales, agroecología, espacios protegidos, elevaciones, etc., obtenidos tanto del Ayuntamiento 

como de otras instituciones como el MAPAMA, el PA, el CNIG o el IGME. 

Tambien se dispone de la cartografía del Catastro de rústica y urbana, que, con todas sus 

limitaciones (no recoge topografía en suelo rural, ni detalle de las infraestructuras, ni coincide en 

ocasiones con las bases fotogramétricas más precisas...), incorpora actualizaciones periódicamente 

e incluye información sobre parcelas y tipologías, así como los ejes viarios, aunque sólo en suelo 

urbano. 

 
Alturas de la edificación de Pola de Siero sobre el actual refundido cartográfico 

 

Con fotografías aéreas que igualmente se han ido actualizando periódicamente y que nos permiten 

reconocer e intentar recoger todas aquellas transformaciones de las que no disponemos de otra 

documentación gráfica, o corregir los desajustes entre propuesta y ejecución de infraestructuras. 

Obviamente tendremos que aceptar que el grado de precisión no sea el mismo que el de un 

levantamiento fotogramétrico, pero podría resultar razonablemente adecuado. Cabe asimismo 

destacar el visor local GIS, en la plataforma de Información Urbanística modelo.asturias.es, donde, 

con posibles desajustes, es posible descargar en formato Shapefile la delimitación de Unidades de 

Gestión y Suelos Urbanizables. 
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Información Urbanística Visor local GIS Siero 

 

 

Incorporación de las nuevas autopistas a la cartografía general 

El mayor de los problemas era pues, hacer coincidir cada una de las bases con la precisión que 

requiere. Por ejemplo los trazados construidos de las nuevas vías no coinciden absoluta y 

necesariamente con la cartografía de su proyecto, lo que exige mucho tiempo para ser ajustados 

con garantías. Asimismo existe un leve, pero apreciable desfase entre las bases catastrales y las 

del plano 1/5.000, recibido en dwg, haciendo que gran parte del contenido de este último sea casi 

imposible de incorporar en un refundido con el primero. 
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Comparación entre la cartografía 1/5000 (gris) y la cartografía del Catastro (rojo) 
 

 

Refundido en GIS de las nuevas vías (dwg), catastro, hidrología (shape) y topografía (dwg del 1/5000) 

 

Para completar mejor toda esta labor de restitución cartográfica se ha buscado, información que va 

más allá de los límites del término municipal, indispensable para establecer un contexto y para el 

análisis territorial. Esta información posee diferentes definiciones, grafismos, etc., que se han ido 

adecuando para obtener la mayor homogeneidad posible. 
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Estos han sido los seis temas fundamentales con los que arrancó el proceso de redacción del Plan 

General de Ordenación de Siero, y que informan el contenido de este Documento de Prioridades: 

- Análisis de contenido estratégico 

- Diagnóstico territorial del municipio 

- Análisis del planeamiento vigente 

- Dimensionado de las necesidades de crecimiento 

- Análisis de las características demográficas del municipio y de su posible evolución 

- Primera etapa de mejora de la cartografía base 

A partir de las consideraciones presentadas, éste se estructura en los siguientes apartados: 

1. La anterior reflexión previa sobre el contenido reglado y el más completo del documento 

2. Un diagnóstico territorial a partir de una estructura de tres capas 

La forma del territorio como criterio de ordenación 

El soporte estructural del crecimiento 

Dinámicas y asentamientos 

3. Un análisis demográfico y de las necesidades de suelo y dotaciones 

4. El establecimiento de los objetivos del futuro Plan General de Ordenación 

5. La definición de un modelo territorial, valorando posibles escenarios 

6. Los primeros apuntes sobre la estructura general y orgánica y la clasificación del suelo 

7. Un primer avance de políticas de intervención 

Valorización de los recursos patrimoniales 

Políticas municipales de suelo y vivienda 

Ámbitos de reforma  

8. Un esquema de tramitación 
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2. Encaje metodológico del Plan General de Ordenación de Siero 

Como comentamos en la introducción, en los últimos planes urbanísticos hemos venido 

desarrollando una metodología de aproximación al análisis, proyecto y regulación, fundamentada 

en una aproximación por capas o lecturas superpuestas, sucesivas y estrechamente inter-

relacionadas. 

La primera lectura desvela una de las premisas básicas de nuestra aproximación: asumir la forma 

del territorio como principal criterio de ordenación, atendiendo especialmente al proceso de 

construcción del suelo rústico, a los espacios naturales de interés relevante, al paisaje de la 

agricultura, a los corredores ecológicos, a la ordenación de los recursos naturales... 

Para ello hemos analizado, dibujándolas, las principales características geológicas, morfológicas, 

topográficas e hidrológicas del territorio, y a continuación las transformaciones derivadas de su 

agricultura, ganadería, silvicultura, minería, o de sus recursos culturales. El estudio de los hábitats 

naturales y de los espacios de interés, así como de los riesgos con mayor incidencia territorial 

(subsidencia e inestabilidades gravitatorias, avenidas fluviales e incendios) permiten compatibilizar 

el planeamiento territorial con los requerimientos de calidad ambiental. 

El objetivo fundamental de estos análisis es reconocer cuidadosamente la morfología territorial y 

proponer como resultado de todo ello, una categorización del suelo según áreas de regulación 

homogenea, reconociendo las vocaciones de cada fragmento del territorio. Se parte del 

convencimiento de la importancia determinante del medio físico en cualquier propuesta de 

ordenación. La forma del territorio deviene el criterio fundamental de proyecto. 

Este conjunto de estudios ha de permitir, pues, definir áreas de regulación homogénea, base 

fundamental de la estructura normativa del futuro Plan General de Ordenación. Dichas áreas deben 

atender a la forma y vocación actual de cada fragmento del territorio, reconocer y regular sus 

aptitudes y condiciones de uso. Para ello se definirán en el Plan General sus características, 

objetivos perseguidos y la manera como contribuye cada pieza al modelo de ordenación territorial. 

A partir de estas áreas se propone una estructura de espacios abiertos, atenta a los requerimientos 

ambientales. Se trata en definitiva de traducir en términos urbanísticos, conceptos nacidos de la 

ecología del paisaje, tales como teselas, bordes, corredores o stepping stones; de organizar estos 

elementos en un rico mosaico buscando conectividades y aplicando un conjunto de principios claros, 

al objeto de construir una adecuada matriz ecológica. 

Pero el resultado de todos estos estudios no ha de ser una ñzonificaci·n finalistaò. Para cada §rea 

homogénea se han de regular las condiciones relativas a los usos admisibles y posibles 

intervenciones físicas, tanto sobre el suelo (estructura de la propiedad, movimientos de tierras); 

como sobre los recursos naturales; la construcción de las redes de transporte y servicios, o la 

edificación. Asimismo se han de pautar las condiciones de transformación de cada pieza del territorio 

en función de sus condiciones, así como lo que se establezca en las otras dos capas, la referida al 

soporte estructural y la que trata de actividades y dinámica de los asentamientos. 



 

 

19 

 

Aún dentro de esta primera lectura, cabe incluir otro tipo de determinaciones, tales como los vínculos 

administrativos derivados de la legislación ambiental o de determinadas servidumbres (hidráulicas, 

viarias, ferroviarias, redes de servicios, vertederosé); las concesiones (extracciones mineras o de 

canalizaci·n, denominaciones de origené); o los v²nculos derivados de riesgos y fragilidades 

(geológicos, geomorfológicos, incendios o inundaciones). 

Haciendo balance de lo que debe recoger esta primera capa destacaríamos el reconocimiento y 

reglamentación pormenorizada de cada fragmento del territorio mediante la delimitación de áreas 

de características homogéneas y la definición de una estructura de espacios libres territoriales, 

atentas ambas a las exigencias ambientales. Pero a su vez apunta ya a su inter-relación con las 

otras dos capas, al definir los criterios para alterar razonadamente, en determinadas áreas 

homogéneas, las reglas establecidas, en función de las dotaciones de infraestructuras y servicios, 

de las necesidades de crecimiento de los principales asentamientos, o de alojar nuevas actividades 

económicas. 

El segundo campo de reflexión gira en torno al soporte estructural del crecimiento, a la 

responsabilidad de la infraestructura viaria como catalizadora del crecimiento; a otras grandes 

infraestructuras o dotaciones de ámbito supramunicipal, al planeamiento urbanístico, así como a 

un factor tan singular y determinante de la transformación de todo territorio, como el agua. 

La tercera lectura comprende el análisis de las implicaciones de las actividades económicas, 

fundamentalmente de aquellas con mayor impacto sobre el territorio, la industria, el comercio, la 

agricultura y la producción de la residencia, vinculada al crecimiento de los núcleos. 

Estas tres lecturas las planteamos no sólo como una metodología para reconocer 

minuciosamente una realidad territorial, sino como una anticipación proyectual e interpretativa 

de ciertas hipótesis, con el objeto de avanzar a partir de ellas, explorando opciones alternativas 

de transformación urbanística (forma, regulación e impacto), y aquellas medidas necesarias para 

implementarlas. Esta aproximación permite plantear y someter a debate público grandes 

objetivos para la formulación del planeamiento. Enunciados de forma genérica estos tienen que 

ver con: 

1. Articular este Plan General como herramientas útiles para el reconocimiento y la ordenación 

de la "forma de construir" el territorio, descubriendo y actualizando modelos de orden previos. 

2. Entenderlo como un marco de obligada referencia, de contrastación y coordinación de 

diferentes intervenciones sectoriales, especialmente en materia de infraestructuras y servicios; 

de carreteras, ferrocarriles, agua, grandes equipamientos, residuos; así como de un conjunto de 

medidas e intervenciones con un notable efecto territorial: actividades extractivas, política 

forestal, patrimonio, etc. 

3. Desarrollar los criterios e instrumentos; impulsar los programas y acciones; en definitiva, 

conseguir que el territorio sea funcional ante los procesos de transformación a los que está 

sometido. Conviene que el futuro Plan General se formule para incidir positivamente sobre estos 
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procesos, para relanzar un modelo de desarrollo que sitúe el paisaje, en su sentido más amplio, 

como objeto principal de preocupación y ordenación; para la más adecuada defensa y valoración 

de la agricultura, como actividad económica, pero también actividad cultural y formadora del 

paisaje, lo que conlleva en primer lugar su mantenimiento, así como, llegado el caso, los criterios 

de la posible transformación de determinados espacios agrícolas; para la incentivación y 

potenciación de una distribución poblacional equilibrada, acorde con el dispositivo territorial, y 

para favorecer la implantación de actividades con mayor capacidad potencial de innovación 

tecnológica, orientadas a un desarrollo endógeno y la oferta de nuevas áreas productivas. 

Aplicación de la metodología propuesta en el Plan General Municipal de Ordenación de 

Siero 

En otros planes urbanísticos donde hemos tenido la oportunidad de trabajar, hemos ido 

desarrollando y precisando aquella metodología ensayada por vez primera quince años atrás. 

Ahora, en consonancia con los criterios emanados del Ayuntamiento, hemos creído adecuada la 

opción de profundizar en aquella aproximación basada en una triple lectura (matriz física, 

infraestructuras y asentamientos). 

Evidentemente estas tres lecturas o capas se van cruzando continuamente y verificando 

proyectualmente a diferentes escalas. Al mismo tiempo responden a los diferentes escenarios 

de transformación previstos en este Documento de Prioridades. 

 

2.1 La forma del territorio como criterio de ordenación 

A partir del convencimiento de la importancia determinante del medio físico de cara a cualquier 

planteamiento de ordenación urbanística o interpretando, de acuerdo con Abecrombie, las 

irregularidades del territorio como un factor que, lejos de suponer un estorbo de cara a un 

esquema de ordenación predeterminado y simplista, nos ayuda a formular las propuestas de 

ordenación que mejor se le adecúan, se aborda en este apartado la primera de las tres lecturas 

necesarias para abordar el planeamiento urbanístico de Siero, tal y como se ha mencionado en 

el capítulo anterior de Encaje metodológico del Plan General Municipal de Ordenación de Siero.  

Comenzaremos por describir los principales determinantes geomorfológicos, geográficos e 

hidrológicos del ámbito de trabajo para continuar analizando los recursos del territorio y 

aprovechamientos que se dan (agricultura, ganadería, silvicultura, minería, los recursos 

culturales, hábitats naturales, así como los riesgos con mayor incidencia territorial, las 

inestabilidades gravitatorias, las avenidas y el riesgo de incendio. En el capítulo de Objetivos, se 

avanzan criterios relativos a propuestas de actuación o regulación del futuro Plan General para 

compatibilizarlo con los requerimientos de calidad ambiental.  

 

El Concejo de Siero, dejando a un lado la peculiaridad de contener otro Concejo (Noreña), posee 

un territorio muy variado, todavía en su mayor parte de tipo agrario, aunque con muchas 
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peculiaridades (ver Fotoplano; se trata de una ortofoto de 2018, del Centro Nacional de 

Información Geográfica del Instituto Geográfico Nacional, donde se dibuja el límite administrativo 

de Siero). 

 

Fotoplano 

 

Al margen de la gran mancha boscosa del Noroeste, que alberga una zona militar, el bosque es 

predominante en las zonas de relieve más accidentado orientadas al Norte, y, en particular, en 

las umbrías del Sur, donde se combina con grandes prados y con algunos asentamientos. 

De Este a Oeste discurre una franja muy interesante, intensamente explotada en el pasado, y en 

consecuencia salpicada por una gran cantidad de núcleos crecidos sobre los cruces de caminos, 

muchos de ellos de especial interés paisajístico. La zona central de la depresi·n (ñfalso valle del 

Noraò), concentra los suelos urbanos y en general, la actividad econ·mica de industria y 

servicios, incluso de forma dispersa sobre suelos rurales. Se aprecia como en la zona de contacto 

con el relieve se mantiene en algunas zonas el bocag, el paisaje de prados con setos, de gran 

interés y cada vez más escaso. Todo el fondo de la depresión viene marcado por estructuras 

lineales paralelas: el río Nora al Sur y el Noreña al Norte, la antigua carretera, el ferrocarril y la 

autovía. Esta estructuración lineal, que nace de la propia lógica del territorio, guía y condiciona 

todo lo que en el Concejo sucede.  
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En la zona montañosa del Norte predomina el espacio agrario tradicional, con mayor actividad 

que en el resto probablemente, debido a la mejor insolación por orientación y altura.  

En otra imagen se muestra la situación del concejo de Siero en relación al resto de concejos 

cercanos, los diferentes núcleos urbanos y las infraestructuras viarias que los conectan, 

ordenadas según su jerarquía territorial. Ha sido construido a partir de la información gráfica del 

SITPA (Sistema de Información Territorial del Principado de 

Asturias) referida a los sistemas viarios y a la definición de los 

concejos fuera de Siero, así como del límite administrativo del 

Concejo y la definición de ríos y cuencas del Mapa Topográfico 

Nacional (ver plano Situación). 

 

Situación 

 

El territorio de Siero viene marcado por su situación en una fosa tectónica perfectamente 

marcada, de fondo notablemente plano conocido localmente como ñllanera de Sieroò y laderas 

relativamente suaves, más empinadas al Norte donde alcanzan 500 metros de desnivel entre el 

fondo y la cumbre del Fariu, con 734 metros (ver plano T01, Tierras y aguas y T02, Relieve). 

Al Sur de la línea principal de cumbres se eleva, hacia el Este, otro cordal relevante, de relieve 

más accidentado y que alcanza unos 500 metros. Entre ambos se abre un suave valle, drenado 

por el rio Cogollo, de notable interés paisajístico. En el fondo oriental de la cubeta sobresalen 
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una serie de cerros, como el Castiello o la Colpina. El relieve de la zona carbonífera, al Sureste, 

es notablemente más complejo, con profundos valles y empinadas laderas que han forzado a 

muchos pueblos a situarse sobre el cordal. El límite sur del término coincide con la abrupta sierra 

de la Paranza (Pico Peñata, 591 metros), que ha forzado la perforación de los túneles de Riaño 

para poder acceder a la cuenca del Nalón. 

Los ríos que articulan la red hidrográfica son el Nora, que corre por la línea de rotura de pendiente 

del sur de la cubeta, y el Noreña, con una situación similar por el Norte. Ambos confluyen en el 

mismo límite de Llanera. Otros ríos de interés son el Seco, que corre por el Este del concejo, el 

río Negro (o de la Muerte) que corre al Sur del Nora y el Candín al Sureste, que drena la zona 

minera hacia el Nalón. 

En algunos puntos del Concejo (Trespando, Carbayín Alto, 

Tiñana..) han aparecido diversos sumideros de profundidades 

métricas, producidos por subsidencia. 

 

T01. Tierras y aguas 

 

Los inclinación de los terrenos se clasifica en cuatro grupos, que permiten identificar las áreas 

más llanas y con más pendiente, ayudando a concretar la estrecha relación existente entre la 

topografía y los cursos fluviales. Las cumbreras de los sistemas montañosos ayudan, en este 

sentido, a separar los flujos según la topografía. Siero se sitúa precisamente en el área más llana 
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de la región, donde además se puede apreciar el brazo suroccidental que lo conecta con Oviedo, 

así como el corredor horizontal que cruza desde Llanera, pasa por Siero y continúa hacia Nava 

y Piloña. 

La base para el plano T01, Tierras y aguas, se ha construido a 

partir del Modelo Digital del Terreno, presente en el CNIG, 

asignando las categorías cromáticas que definen la pendiente a 

cada uno de los píxeles del modelo MDT. Esto ha servido 

igualmente para definir las curvas de nivel cada 25 metros, que a 

su vez son la base gráfica sobre la que se han dibujado las 

cumbreras. 

 

T02. Relieve 

Las formaciones montañosas, valles y llanuras son los elementos de mayor interés en el plano 

T02, Relieve. El aspecto más destacable es la llanura perfectamente delimitada sobre la que se 

asienta la mayor parte de los núcleos urbanos del Concejo: desde Lugones hasta Pola de Siero, 

pasando por las áreas industriales y El Berrón. Hacia el Norte, otro corredor horizontal formado 

por pequeños montes y colinas contiene también otros núcleos como La Fresneda, la parte norte 

de Pola de Siero y Lieres Asimismo, los lechos llanos de algunos valles definen otros 

asentamientos como el de Langreo, a lo largo del río Nalón, o conducen a núcleos rurales como 
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los de Carbayín o Pumarabule. Los límites administrativos se basan en gran medida en la 

localización de los diferentes hitos montañosos. 

El mapa hipsométrico explica aun con mayor claridad el especial carácter de la llanura de Siero 

de origen tectónico y no fluvial, así como los límites del Concejo, 

en su mayor parte naturales, con la excepción claro está del 

enclave de Noreña (ver plano T03, Hipsometría). 

La denominada ñCuenca de Oviedoò es una fosa tect·nica que se 

alarga desde esta ciudad hasta Cangas de Onís, si bien es en los 

concejos occidentales, Llanera y Siero, donde el carácter de 

extensa llanura propio del fondo de la fosa se manifiesta con 

claridad, ya que más al Este el río Piloña, y más allá, el Sella, han 

excavado la cubeta dándole el aspecto de un valle fluvial. 

El fondo de la cubeta es notablemente llano, a excepción de 

algunos cerros, y presenta un suave declive de Este a Oeste, con 

160 metros en Lieres y 130 en La Fresneda. Esta última 

población presenta un máximo de temperaturas frías, debido a 

que cuando se produce inversión térmica el aire más frío queda 

retenido en el punto más deprimido. 

 
T03. Hipsometría 
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Esta cubeta (graben) está lógicamente enmarcada por una serie de fallas paralelas que delimitan 

las zonas elevadas (horst) del Norte y del Sur, que a su vez tienen características diferentes, 

debido a su litología. Así, el relieve del Norte se muestra compacto, con diversos valles fluviales 

excavados en perpendicular (N-S) a las fallas dominantes, entre los que destaca el excavado por 

el río Noreña en sus inicios.  

Los relieves del Sur por el contrario, no presentan ese aspecto macizo sino que se elevan más 

suavemente, pero aislados entre sí por un gran número de pequeños valles fluviales, con lo que 

se forman una serie de pequeñas sierras que nos remiten al tipo de relieve propio del centro de 

Asturias. 

En conjunto, la gran llanura tectónica es un elemento geográfico de gran importancia para 

Asturias, ya que constituye su principal reserva de suelo llano accesible y bien comunicado. 

Este plano se ha construido recogiendo las curvas de nivel cada 25 metros y mediante el uso de 

gradación cromática de las diferentes alturas cada 100 metros, los cursos de agua, así como la 

probabilidad de inundación de las áreas cercanas según previsiones a 10, 50, 100 y 500 años. 

Esta interpretación favorece la comprensión de los recorridos de los cursos fluviales, así como 

permite visualizar claramente la inundabilidad de las áreas llanas colindantes, lo que debe ayudar 

a valorar los límites de los ámbitos urbanos y urbanizables. 

Como sucede con el plano ñTierras y aguasò, las curvas de nivel y la coloraci·n de las alturas se 

basan en el Modelo Digital del Terreno del Centro Nacional de Información Geográfica. Los ríos 

y sus cuencas proceden del Mapa Topográfico Nacional, mientras que la delimitación de las 

zonas inundables procede del Geoportal del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentación y 

Medio Ambiente y están referidas a escenarios de probabilidad de inundación baja, media, 

frecuente y alta según periodos de retorno de 500, 100, 50 y 10 años respectivamente. 

 

Teniendo en cuenta la compleja geología de Asturias (ver plano T04, Geología), se puede 

considerar que la del Concejo de Siero es relativamente simple. De hecho, presenta tres bloques 

bien definidos por la tectónica. El bloque elevado del norte (horst) está formado por materiales 

secundarios: calizas jurásicas, arcillas triásicas, areniscas, dolomías, margas y conglomerados. 

Estos últimos son los que más llaman la atención, al estar formados por cantos rodados de 

pequeño tamaño. Son los mismos que aparecen en la costa de Gijón. Buena parte de estos 

materiales son bastante blandos, lo que ha propiciado la excavación de un buen número de 

pequeños valles fluviales.  

El fondo de la cubeta está, lógicamente cubierto por materiales sedimentarios arrastrados por la 

erosión, en una primera fase con aportes marinos y posteriormente procedentes de los relieves 

circundantes. Allí donde la erosión fluvial ha excavado estos materiales, se ha rellenado con 

depósitos cuaternarios, que son los que propician suelos de mayor calidad para la agricultura. 
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Por el contrario, los relieves meridionales son el extremo norte de 

la llamada Cuenca Carbonífera Asturiana, mucho más compleja 

geológicamente, y formada por materiales más antiguos que los 

del Norte, del período Carbonífero, con abundancia de grandes 

bloques de caliza y vetas de carbón, localmente explotadas en el 

cuadrante SE del Concejo (Lieres, Carbayín). Estos materiales 

son mucho más duros, y por tanto los valles son más encajados y 

las pendientes muy largas. Ello hace que los valles de los ríos 

Negro y Candín presenten unas características de montaña muy 

diferentes a los del resto del municipio. 

 

T04. Geología 

 

En el fondo de la cubeta se explotaron o explotan yacimientos de hierro (Aramil) y caliza, en el 

Sureste de carbón, y en el Norte de fluorita. 

La definición de este plano se basa casi enteramente en un mapa procedente de la cartografía 

geológica del Instituto Geológico y Minero de España. Junto con la topografía definida por las 

curvas de nivel, explica la relación entre las diferentes formaciones geológicas, los procesos de 

sedimentación y la situación final. La presencia de arcillas, sedimentos detríticos, areniscas y 

conglomerados que atraviesan el concejo de Siero lo sitúan como una de las áreas más fértiles 
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de la comarca. Esta área se relaciona, no por casualidad, con el corredor Este-Oeste descrito en 

el plano ñTierras y aguasò. 

Las abundantes precipitaciones que se registran de media en la Asturias Central se manifiestan 

en una red hidrológica activa y densa, con diversos cauces de 

caudal considerable, como lo son los dos principales del concejo, 

el Nora y el Noreña (ver planos T05 y T06, Hidrogeología). 

El Nora nace en Sariego, y atraviesa Siero por completo de Este a 

Oeste, recibiendo por la derecha al río Seco y por la izquierda, más 

importante, al río Negro o de la Muerte. Se aprecia que los 

materiales de la parte sur del término son más permeables que los 

de la norte, debido en parte a la abundancia de calizas, lo cual 

influye en la cantidad de agua que circula por el río, haciendo su 

caudal menor pero más estable.  

 

T05. Hidrogeología 

 

El Noreña nace en las vertientes del pico Fariu, y atraviesa el concejo siguiendo el sistema de 

fallas, lo que le lleva a girar en ángulo recto en dos ocasiones. Al discurrir por terrenos poco 

permeables, su caudal es proporcionalmente superior al del Nora, y no alimenta acuíferos 


















































































































































































































































































































































































































