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Acta de la Junta de Gobierno Local celebrada
el dia 06 de febrero de 2019

L

1

ACTA DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL CELEBRADA EL DIA SEIS DE FEBRERO
DE DOS MIL DIECINUEVE

En la Sala de Juntas de la Casa Consistorial, en la Villa de La Pola Siero, a las
nueve horas y treinta y dos minutos, del dia seis de febrero de dos mil diecinueve, se relne
la Junta de Gobierno Local, en sesion extraordinaria en primera convocatoria, bajo la
presidencia del Sr. Alcalde D. Angel Antonio Garcia Gonzalez y con asistencia de los sefiores
Concejales miembros de la misma, D. Javier Rodriguez Moran; D.2 Noelia Macias Mariano; D.
Eduardo Enrique Martinez Llosa; D. Valeriano Rodriguez Vigil, D. José Manuel Miranda
Fernandez; D. José Carlos Garcia de Castro; D. Sergio Garcia Rodriguez y D. Rubén Ordiales
Gutiérrez.

Excusa su asistencia el Sr. Concejal D. Javier Rodriguez Moran.

Acttia como Secretario el de la Corporacion D. Hermenegildo Felipe Fanjul Vifia y
no asiste la Sra. Interventora Municipal Dfia. Angela Arcos Cuetos.

Con caracter previo a la discusidn de los puntos del Orden del Dia, se da cuenta
de la Resolucion de la Alcaldia de fecha treinta y uno de Enero de dos mil diecinueve, por la
que se designa a D. Rubén Ordiales Gutiérrez, miembro de la Junta de Gobierno Local, que a
continuacién se transcribe:

“RESOLUCION DE LA ALCALDIA

Por Resolucion de esta Alcaldia-Presidencia, de fecha 22 de junio de 2015,
modificada por otras de fechas 30 de noviembre de 2015, I de febrero de 2016 y 31 de
marzo de 2016, procedi a nombrar a los miembros de la Junta de Gobierno Local.

El articulo 23.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de

Régimen Local, establece que los Concejales de la Junta de Gobierno Local serdn
nombrados y separados libremente por el Alcalde, dando cuenta al Pleno Municipal.
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En los mismos términos se manifiesta el articulo 52 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado
por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

El miembro de la Junta de Gobierno Local D. Juan Camino Ferndndez acaba
de renunciar recientemente a su condicion de Concejal, existiendo por tanto un puesto
vacante entre los miembros de este organo.

El Sr. Camino Fernandez ha sido sustituido en su condicion de Concejal por el
Sr. Ordiales Gutiérrez como Concejal representante del Grupo Municipal del Partido
Independiente de Siero (PINSI).

Entendiendo que el puesto vacante en la Junta de Gobierno Local ha de ser
desempeniado por D. Rubén Ordiales Gutiérrez.

En uso de las atribuciones conferidas legalmente a esta Alcaldia.
HE RESUELTO:

Primero.- Nombrar como miembro de la Junta de Gobierno Local al Concejal D.
Rubén Ordiales Gutiérrez.

Segundo.- Dese cuenta de la presente Resolucion al Pleno Municipal en la
primera sesion que celebre; notifiquese personalmente al Concejal designado; pongase en
conocimiento de la Junta de Gobierno Local; publiquese en el BOPA y comuniquese a
todos los servicios y dependencias municipales, asi como a todos los portavoces de los
Grupos Municipales, sin perjuicio de que esta Resolucion tendra plena efectividad desde
el dia siguiente a la fecha en que se dicta”.

El Sr. Alcalde interviene para dar la bienvenida al Sr. Concejal D. Rubén
Ordiales Gutiérrez.

SERVICIO DE PROMOCION ECONOMICA Y DESARROLLO LOCAL
1.- SELECCION DE ESTRATEGIAS DE DESARROLLO URBANO

SOSTENIBLE. PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CRECIMIENTO SOSTENIBLE
2014-2010. TERCERA CONVOCATORIA.
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“Visto el expediente tramitado por el Ayuntamiento de Siero, referido a la
aprobacion del Manual de Procedimientos para la seleccién de Estrategias de Desarrollo
Urbano Sostenible, Programa operativo FEDER, de crecimiento sostenible 2014-2010.
Tercera Convocatoria.

Teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

13,- Con fecha 21 de septiembre de 2017, se publicé en el BOE la Orden
HAP/888/2017, de 19 de septiembre, por la que se modifica la Orden HAP/2427/2015, de 13
de noviembre, por la que se aprueban las bases y la primera convocatoria para la seleccién
de estrategias de desarrollo urbano sostenible e integrado que seran cofinanciadas mediante
el Programa Operativo FEDER de Crecimiento Sostenible 2014-2020 y por la que se aprueba
la tercera convocatoria para la seleccién de las citadas estrategias, presentandose este
Ayuntamiento de Siero con la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado "El
centro de Asturias" .

23.-Por Resolucion de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, de
fecha 4 de mayo de 2018, se asignan las ayudas del Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
FEDER, para cofinanciar las estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado
seleccionadas y que seran cofinanciadas mediante el Programa Operativo Plurirregional de
Espafia, asignandose al Ayuntamiento de Siero una ayuda de 5.044.729 euros para la
Estrategia “El centro de Asturias”, otorgandose un plazo a fin de que las entidades
solicitantes realizasen alegaciones. Finalizado el plazo de alegaciones, la Direccién General
de Fondos Europeos ha resuelto las alegaciones y ha elevado propuesta de resolucién
definitiva procediendo a notificarlo con fecha 3 de septiembre de 2018 a las entidades
beneficiarias para que se acepte o renuncie a la ayuda, habiendo expresamente el
Ayuntamiento de Siero aceptado la ayuda con fecha 6 de septiembre de 2018.

33.-Con fecha 18 de diciembre de 2018 se publica en el BOE, la Resolucion de
la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos de fecha 10 de diciembre, por la que se
resuelve la Tercera Convocatoria aprobada por la orden HFP/888/2017 por la que se
designan las ayudas del FEDER para cofinanciar las estrategias de Desarrollo Urbano
Sostenible e Integrado seleccionadas y que seran cofinanciadas mediante el Programa
Operativo Plurirregional de Espafia en el periodo de programacién 2014-2020, asignando una
ayuda de 5.044.729 euros al Ayuntamiento de Siero para la Estrategia “El centro de
Asturias” y designando a las entidades locales seleccionadas como organismos intermedios
a efectos de la seleccion de operaciones, formalizandose dicha designacion mediante un
acuerdo de compromiso en materia de asuncién de funciones para la gestién FEDER, que se
remitid al organismo intermedio de gestién asignado, la Direccion General de Cooperacién
Autondmica y Local, con fecha 28 de diciembre de 2018.
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4a.-Siendo necesario culminar la designacién del Ayuntamiento de Siero como
Organismo intermedio ligero, procede elaborar un Manual de procedimientos, en el que se
debera documentar todos aquellos aspectos y procesos que permitan al ayuntamiento
cumplir con sus obligaciones como Organismo Intermedio Ligero a los efectos de seleccién
de operaciones, debiéndose remitir este Manual a la Direccién General de Cooperacién
Autondmica y Local en un plazo de dos meses desde la publicacion de la Resolucion de 10 de
diciembre en el BOE.

Vista la propuesta del Alcalde en funciones, D. Javier Rodriguez Moran, de fecha
5 de Febrero de 2019, obrante en el expediente.

Visto los informes obrantes en el expediente.

La Junta de Gobierno Local en uso de las competencias delegadas por
Resolucion de la Alcaldia de 26 de Junio de 2015, publicada en el BOPA de 20 de Julio de
2015, acuerda por unanimidad, ausente el Sr. Concejal Javier Garcia Moran, Aprobar el
Manual de Procedimientos, segun documento ANEXO I, en relacién a la Estrategia de
Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado "El centro de Asturias".

CONTRATACION

_ 2.- EXPEDIENTE 25111V001 - AYUNTAMIENTO DE SIERO - PROPUESTA
DE PRORROGA DEL SERVICIO DE AYUDA A DOMICILIO

“Visto el expediente tramitado por el Ayuntamiento de Siero, referido a la
prorroga del contrato adjudicado a la Empresa ARQUISOCIAL S.L., del servicio de ayuda a
domicilio.

Resultando que, por Acuerdo de la Junta de Gobierno Local, de fecha 28 de
febrero de 2018, se adjudico a la entidad "ARQUISOCIAL, S.L.” la prestacidon del servicio
de Ayuda a Domicilio en el Concejo de Siero, en lo términos de la oferta del adjudicatario y
segun el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y el Pliego de Prescripciones
Técnicas, formalizandose el preceptivo contrato con fecha 27 de marzo de 2018.

Considerando que, de conformidad con lo previsto en la clausula 172 del Pliego
de Clausulas Administrativas Particulares que rigieron la convocatoria, asi como la clausula
32 del contrato, la duracidon del contrato serd de UN ANO a contar desde la formalizacion,
pudiendo ser prorrogado, antes de su finalizacion, por otro periodo anual cuando exista
mutuo acuerdo de las partes, no pudiendo ser superior el plazo de ejecucion, incluidas las
prérrogas, de dos anos.
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Resultando que, persisten las necesidades que dieron origen a la celebracion del
contrato, asi como el grado de cumplimiento satisfactorio del mismo por la empresa
adjudicataria, segun informe del Trabajador Social, de fecha 9 de enero de 2019.

Resultando que, otorgado tramite de audiencia al interesado, éste muestra
conformidad a la citada prérroga.

Resultando que, segun informe de la Intervencién Municipal, de fecha 30 de
enero de 2019, la imputacion presupuestaria debera realizarse con cargo a las aplicaciones
presupuestarias de los presupuestos de 2019 y 2020, existiendo documentos de retencién de
crédito con los nimeros 220190000172 (afio 2019) y 220199000001 y 220199000003 (afio
2020). (Expediente de Intervencion 30/17/G).

La Junta de Gobierno Local, ausente el Sr. Concejal D. Javier Rodriguez
Moran, en uso de las competencias delegadas por Resolucion de la Alcaldia de 26 de Junio
de 2015, publicada en el BOPA de 20 de Julio de 2015, acuerda por unanimidad:

Primero.- Prorrogar el contrato del Servicio de Ayuda a Domicilio del Concejo de
Siero por plazo de UN ANO o por periodo inferior al afio si se agota el limite maximo de
gasto previsto en los pliegos, computandose el nuevo plazo de vigencia como maximo hasta
el 27 de marzo de 2019, respetandose el resto de las condiciones estipuladas en su dia.

Segundo.- Autorizar el gasto para hacer frente a las prorroga precitada, con un
limite maximo de gasto anual (Iva incluido) de 1.350.000,00€, con un precio hora, de
14,82€/hora, realizandose la imputacion presupuestaria con cargo a las aplicaciones
presupuestarias de los presupuestos de 2019 y 2020, en los términos previstos en el informe
de la Intervencién Municipal, de fecha 30 de enero de 2019. (Expediente de Intervencion
30/17/G).

Tercero.- Dar traslado del presente Acuerdo a las dependencias municipales
interesadas y notificarselo al interesado con otorgamiento de los recursos pertinentes.

3.- EXPEDIENTE 25110001H - AYUNTAMIENTO DE SIERO - PROPUESTA

PRORRROGA DE LAS OBRAS DE CONSTRUCCION DE UN CENTRO POLIVALENTE
INTEGRADO, EN LUGONES

“Visto el expediente tramitado por el Ayuntamiento de Siero, referido a la
prérroga de las obras de construccion del Centro Polivalente Integrado de Lugones.
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Vistos los informes obrantes en el expediente.

La Junta de Gobierno Local en uso de las competencias delegadas por
Resolucion de la Alcaldia de 26 de Junio de 2015, publicada en el BOPA de 20 de Julio de
2015, acuerda por unanimidad, ausente el Sr. Concejal D. Javier Rodriguez Moran,
aprobar la propuesta del Alcalde de fecha 1 de Febrero de 2019, obrante en el expediente,
gue a continuacioén se transcribe:

“Resultando que, con fecha de registro de entrada 15 de enero de 2019, D.
Alejandro Alvarez Areces, Jefe de Obra de la empresa Constructora San José, S.A.,
adjudicataria de las de construccion del centro polivalente integrado en Lugones,
solicita una prorroga de 2 meses para la finalizacion de las mismas, alegando: por una
parte, el necesario desplazamiento de un poste eléctrico, asi como todas la instalacion
eléctrica enterrada ejecutada por EDP, no pudiendo encajarse en la planificacion de la
obra prevista; y por otra parte, un retraso en el suministro de las placas ceramicas
DEKTON, al ser fabricadas bajo pedido y retrasarse el proveedor de la mismas en la
entrega, estimando un retraso en la entrega del material de 8 semanas.

Resultando que, por acuerdo plenario de fecha 27 de octubre de 2016 se
aprobaron los pliegos de clausulas administrativas (en adelante PCA) que rigen la
licitacion, mediante un procedimiento restringido, con un tipo de licitacion que
ascendio a 5.437.182,64€ y un plazo de ejecucion de 24 meses, igualmente se delego a
favor de la Junta de Gobierno Local las actuaciones posteriores en ejecucion del
presente contrato.

Resultando que, por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 17 de
marzo de 2017, se adjudicaron las obras a la entidad mercantil CONSTRUCTORA SAN
JOSE, S.A., formalizindose el preceptivo contrato el 20 de marzo por importe de
4.621.605,24€ y un plazo de ejecucion, ofertado por el adjudicatario de 22 de meses.

Resultando que, con fecha 4 de abril de 2017 se firmo el acta de comprobacion
de replanto por lo que la obra debe finalizar el 4 de febrero de 2019.

Resultando que, por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 7 de abril
de 2017, se aprobo el Programa de Trabajo presentado por la empresa adjudicataria.

Considerando que, con fecha 16 de enero de 2019, la Jefa de Seccion de

Contratacion emite el siguiente informe desestimatorio de la causa alegada por el
retraso de materia:
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“En cuanto al fondo del asunto, en primer lugar serialar que, la legislacion
que resulta de aplicacion es el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (en
adelante TRLCSP), en cuanto que la adjudicacion del contrato que nos ocupa se
efectuo durante la vigencia de la misma.

Entre los criterios de adjudicacion que figuraba en el pliego, se encuentra la
planificacion de las obras (con un madximo de 15 puntos) y la reduccion del plazo de
ejecucion (con un mdximo de 15 puntos), por los cuales la empresa adjudicataria
recibio, respectivamente, 13 y 15 puntos.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 212 del TRLCSP, el contratista
esta obligado a cumplir el contrato dentro del plazo total fijado para la realizacion del
mismo, asi como los plazos parciales serialados para su ejecucion sucesiva.

La clausula 27 del PCA establece bajo el régimen de incumplimiento y
penalidades, una penalidad “... en una proporcion de 0,40 euros por cada dia 1000
euros del precio del contrato por cada dia de retraso, en cuanto que el plazo es un
criterio de adjudicacion”.

No obstante, el articulo 213 del mismo texto legal, que regula la prorroga de
los contratos, prevé que si el retraso fuese producido por motivos no imputables al
contratista y éste ofreciera cumplir sus compromisos dandole prorroga del tiempo que
se le habia senalado, se concederd por la Administracion un plazo que serd, por lo
menos, igual al tiempo perdido, a no ser que el contratista pidiera otro menor.

El articulo 18° del pliego de clausulas administrativas particulares, prevé que
“El plazo contractual solo sera prorrogable cuando con anterioridad al cumplimiento
del plazo de ejecucion de las obras, el contratista solicite, por escrito razonado, una
prorroga para la terminacion de aquellas y concurran las circunstancias y requisitos
previstos en el articulo 100 del RGCAP.”

El citado articulo establece que la peticion de prorroga por parte del
contratista debera tener lugar en el plazo maximo de quince dias desde aquél en que se
produzca la causa originaria del retraso, alegando las razones por las que estime no le
es imputable y serialando el tiempo probable de su duracion, a los efectos de que la
Administracion pueda oportunamente, y siempre antes de la terminacion del plazo de
ejecucion del contrato, resolver sobre la prorroga del mismo, sin perjuicio de que una
vez desaparecida la causa se reajuste el plazo prorrogado al tiempo realmente perdido.
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Por lo tanto, en relacion a las causas alegadas, sin perjuicio del informe
técnico que se solicitara a la direccion de obra, quien suscribe el presente, y desde el
punto de vista juridico, analizarad la segunda de las razones alegadas para la solicitud
de la prorroga, es decir, el retraso en el suministro de materiales si la misma puede ser
reputada como imputable o no imputable al contratista.

Son reiteradas las sentencias, entre ellas es significativa la del Tribunal
Supremo de fecha 15 de julio de 1989, que la demora producida por un contratista en
un contrato administrativo por el retraso de materiales por el proveedor de los mismos,
es una causa imputable al contratista adjudicatario:

“Por lo que respecta a las demoras que se dicen producidas en la recepcion
de los materiales de las empresas auxiliares, tal cuestion, no debe de suponer un
retraso no imputable a la sociedad constructora, pues con independencia de ser
responsabilidad suya es que ademds, en la contratacion que efectue con dichas
empresas auxiliares debe de establecer los plazos de entrega de acuerdo a la
programacion constructiva que se elabore, penalizando la demora que en los
suministros necesarios se realice, o repercutiendo sobre las mismas, la penalidad que a
ella le suponga el incumplimiento contractual que por el retraso en el suministro de
materiales se produzca, y sin que dichos retrasos en los suministros de materiales
puedan o deban de ser trasladables a la Administracion contratante pues tal hacer
comporta desconocer el principio de riego y ventura para el contratista.”

En el supuesto que nos ocupa, el contratista conocia perfectamente el proyecto
v los materiales en él previstos, presentando el Programa de Trabajo e informado
favorablemente, éste fue aprobado el 7 de abril de 2017, por lo que, la diligencia
requerida de acuerdo con una buena prdctica profesional a un contratista, y maxime en
una obra del importe que nos ocupa, implicaria la peticion del material con la
suficiente prevision para su ejecucion en plazo.

Asi pues, a juicio de quien suscribe el presente informe, la prorroga solicitada,
por lo que respecto a 8 semanas (de los 2 meses solicitados) como justificada en el
retraso del proveedor de materiales, debe ser desestimada y en caso de producirse un
retraso en el plazo de ejecucion, se deberia iniciar el preceptivo expediente para la
imposicion de penalidades que procedan conforme al pliego que rigio la licitacion.

Todo lo cual se informa, sin perjuicio del informe técnico que se emite en
relacion a la primera de las causas alegadas respecto del tiempo que resta hasta los
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dos meses.”

Considerando que, con fecha 29 de enero de 2019, la direccion facultativa de
las obras emite informe favorable a la concesion de la prorroga solicitada de dos
meses, ratificando la causa alegada del retraso, por la existencia de un poste eléctrico
en el extremo Sudoeste de la parcela que debio ser trasladado por EDP, demorandose
dos meses y medio desde su solicitud el 24 de agosto de 2017 hasta su retirada el 8 de
noviembre de 2017, no ejecutandose prdcticamente obra alguna en toda la zona
Sudoeste, sin que pueda imputarse el retraso al contratista.

Considerando que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 212 del Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (en adelante TRLCSP), el
contratista estd obligado a cumplir el contrato dentro del plazo total fijado para la
realizacion del mismo. No obstante, el articulo 213 del mismo texto, prevé que si el
retraso fuese producido por motivos no imputables al contratista y éste ofreciera
cumplir sus compromisos dandole prorroga del tiempo que se le habia serialado, se
concedera por la Administracion un plazo que serd, por lo menos, igual al tiempo
perdido, a no ser que el contratista pidiera otro menor.

Vistos los articulos 212 y 213 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, articulo 100 del Reglamento de Contratos del Sector Publico 109/8/2001, de
12 de octubre, informes juridicos de fecha 16 de enero y 1 de febrero de 2019 e informe
técnico de la direccion de obra de fecha 29 de enero de 2019y técnicos que obran en el
expediente y articulo 213 del TRLCSP.

Correspondiendo a la Junta de Gobierno Local la competencia (por
delegacion del Pleno, Acuerdo Plenario de fecha 27 de octubre de 2016), para la
concesion de la prorroga solicitada, se formula a dicho organo propuesta en los
siguientes términos:

PROPUESTA

Primero.- Conceder a CONSTRUCTORA SAN JOSE, S.A., la prorroga de DOS
MESES solicitada para ultimar las obras de referencia, en base al informe emitido por la
direccion de obras de 29 de enero de 2019, desestimandose por las razones alegadas en el
retraso de material, las cuales deberan hallarse finalizadas el proximo dia 4 DE ABRIL DE
2019.

Segundo.- Notifiquese al interesado al otorgamiento de los recursos pertinentes.
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Negociado/Unidad tramitadora

REGIMEN INTERIOR

Procedimiento
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Tercero.- Dar traslado de este Acuerdo a la direccion facultativa de las obras y publicar el
mismo conforme dispone la legislacion contractual”.

Y no habiendo mas asuntos a tratar se levanta la sesién, de orden de la
Presidencia, cuando son las diez horas y siete minutos del dia sefialado en el
encabezamiento. De todo lo cual, yo, como Secretario doy fe y certifico, extendiendo la
presente acta.

Ejecutese y cimplase

Firmado digitalmente por: Firmado digitalmente por:
El Alcalde de Siero _ Secretario General del
Angel Antonio Garcia Ayuntamiento

Hermenegildo Felipe Fanjul
Vifia
07-02-2019 12:15

Gonzalez
07-02-2019 12:37
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